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. del día 11 de setiembre de cial 


Sia corregir)». 
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Señor Senador Carlos Julio Pereyra 


mio de Brun, Dardo Ortiz y luis A. Senatore.' 


Señor es Senadores Gonzalo fulere: Enrique Martí- 


nez reno, (Alberto Zumarán y el. eeñor decratario 
do des Aedo Mario Farachio. 


Ministro de Suordaba y Pinansás Contador Ricardo 
Zerbino, Director de la Oficina de Planeamiento ' y 


Presupuesto Contador Ariel Davrieux,Subsecretario 
de Economía y Finsmzas Economista Lwis Mosca,Subdi | 


rector de la Ofícina de Plameamiento y Presupuesto 
Don Agustín Canessa,Subcontador General de la Na- 
ción Contador Nelson Santamaría y Asesores Jeñora, 


“Ana Rodríguez de Piaggio, Doctór David Alvarez,Doc 
tor Carlos Delpiazzo y Contador Humberto Grassi. 
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(Sesión del áta 11 de setienbre de 1985) 

(Asiste $1 señor Ministro y a bsscrerats de peendnás. y 
Finanzas, el señor Director de la Oficina de Plangamiento Y 
EPAROPUSaLO, contador. Ariel Davrieux y ABONOtOs) 5 
' SEÑOR PRESIDENTE. Habiendo húmero bricos abierta la sesión.  - 

(Es la hora > al y 7 minutos) _ 


-La Mesa agradece al señor Ministro Y a sus «Blborañiones' 
su presencia en Sala; a los efectos de "oir. una exposición ge-. 


neral sobre las. características. de la' ley A tenemos. a estu- ' 


dio. ' q A, e: dt E 


En Primer ie, si” los: señores Senadores han Feribido el. AS 


ácta de la «sesión anterior, y de' no haber PRSASNAPERNOR que 
¿Sermuiare. la. darfamos por aprobada. :. 4 e E A 


“En consecuencia, “queda. aprobada el acta. .. : e cdo 


se 3 ys E 


Tiene la Palabra el señor Ministro. 7, O 


SEÑOR MINISTRO. - En. el áfa de ham damos comienzo al tratamién Se 


to de la ley presupuestal a la que el Poder Ejecutivo asigna 


fundamental importancia como ii Y plan ¡de acción de Lo 


la gestión de Gobierño. 


5 


- Me .voy “A Ak uimican a Hate, una exposición muy breve y pedi- . 
ría que Luego se ofrezca la palabra al señor, Director al lan. 
Oficina de Planeamiento y Presupuesto a éfectos de poder en-= 


_trar a un análisis más profundo de las características de es- 
te Presupuesto, «en primer lugar, como elemento que refleja un 
plan de acción del Gobierno.en los distintos campos que con” 
-tienen las estructuras programáticas a nivel de los diferen- 
tes Ministerios, las asignaciones presupuestales y todo el pla. 
nillado; y en segundo término, como instrumento de previsión 


“que: nos permite hacer un análisis de los gastos y de los in- .. 


gresos proyectados a fin de poder evaluar cuál es la capacíi- 


dad de acción a través de la prestación de distintos servicios : 


por, parte del Estado; y, por último,.como elemento de control de ' 
mocrático;, imprescindible en un momento en que el país retorna - 
a la vida institucional. a la cual QREAMOR tan «Apagados, todos 
_ los uruguayos. . 


2 , j> 


e 


Me Quiero. límitarme a deGtE que en los asstc11és nomentos que 


My 


O 


. vive el país en materia económica y social --siendo las" difi-  ¡- 
“cultades sociales un reflejo del grave deterioro económico que - 
hemos experimentado--. el Poder Ejecutivo ha tenido muy claro 
- - los compromisog asumidos en las conversaciones que se han man 
'tenidó con los distintos Partidos Políticos al estructurar el 
ro - . . Presupuesto, sobre todo, desde el punto de vista de la estruc : 
- tura de los gastos, buscando cambios importantes en cuanto A 
las distintás funciónes que cumple él Estado y tratando de pri 


: e vilegiar a aquellos sectores relacionados con la 'salud, la en 
p - Señanza y la vivienda, en algunos aspectos, a través de la. trans 
$  . ferencia,: como. por el lado de los ingresos tratando de alcan- pl 


- zár una diffcil compatibilización como es lá de no descargar 
- nuevos tributos sobre la población. En los distintos ámbitos 
_ dé la gestión de' loe Gobiernos Centrales y Departamentales, se- |. 
cd está. Sintiendo la necesidad de nivelar las finanzas públicas,  |-- s 
+. Al efecto, hemos procurado cumplir con el objetivo prometido - | a 
: de una mayor equidad en la distribución de la carga fiscal, » p 
. reforzando, aquellos tributos de tipo: directo qué guardañ re-. [> O 
lación con la” capacidad 'contributiva de quien aporta --medida- 
-: d través de los ingresos o la riqueza--'como' agÍ «también el de - 
v- . no tocar la tributación indirecta. Hubiera sido nuestro deseo 
r + ¡poder marcar un inicio de reducción en algún tipo de tributa-. 
: ción directa, pero tal como hemos acordadó. eri el documento de 
“política económica aprobado por los distintos partidos, debe» Pi 
:  .mos aguardar para ello un mayor equilibrio y una reducción más” fe -¿223 - 
0.1 4 significativa en el monto del déficit que el Estado está. en=: P 
2 + -<. frentando en estos momentos, para poder, una vez que ' hayamos 
"logrado ese mayor equilibrio y esa reducción del déficit, em- 
pezar, sÍ, a reducir los impuestos de tipo indirecto; básica= |”. 
. - mente el IVA, que grava la tasa mínima y algunos consumos de F 
Lo tipo popular, €es decir, de primera necesidad. : 


. Ese es el propósito de futuro que forma parte. de. lo qué 
- pensamos llevar adelante. No obstante, reitero, no podemos, en 
un presupuesto en el que hemos procurado no crear nuevas car- 
gas, -reducir alguno de los tributos como desearíamos,hasta tan 
to no veamos avances significativos en - la eprelación de los 
gastos con los IDGERsOn, E . 
E - * OS 
Por Gltimo y antes de ofrecer la palabra al señor Miciogés. 
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, deseo señalar que' | 
todos quisidramos ver cambios más radicales, más rápidos y fun 
damentales. La vida nos enseña que es mucho más fácil, más efi 
AS - _Ccaz la labor destructiva; es mucho más sencillo y más rápido , 
y. .:. deteriorar una situación social p económica que reconstruírla. 
CA similitud de lo que,sucede en los organismos humanos, otro 
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go que. no. cubre. 148 expectativas qué Prarares, existir, 
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tanto. acontece en los sociales. 


La salud se puede perder muy rápidamente Y su restitución 


¡Puede Hlebar un proceso prolongado. 


Nos vemos enfrentados a una tarea de elsa E A 
ramente difícil. Debemos hacerla simultáneamente - para vencer e 
desequilibrios muy. graves que afectan al país desde el punto * * ' 
de vista presupuestal en particular, así como en otros secto=  . + 
res. Esos desequilibrios nos obligan a procurar una reestruc-' 
turación del gasto que cumple el Estado, simultaneamente con .,- 
uña redutción del déficit, para que el país vaya superando el 
flagelo inflacionario que lo afecta, Eso determina que Jo que  . 
uno: puede lograr en el primer año de gestión es, tal vez, al» -- 


its De señores Senadores que integran esta Comi-. »a 
sión a que tomen una visión de más largo plazo y vean cuál es 


. el plan que el Gobjerno'está planteando. para'el quinquenio, cuál 
es. la transformación presupuestal a la que apunta, cuáles son. '.,. 


las previsiones que el Gobierno deseá ver plasmadas en mate-: .' 
ria de salud, de enseñanza, de gastos de seguridad, «al culmi- 


nar el período de Gobierno para que se aprecie que, efectiva” 


: - mente, hay un” cambio sustancial. Lamentablemente, ¿no podemos . 


plasmarlo, cóncretarlo en el primér aña, pero sÍ forma parte 


.del compromiso que Pampa en. este an sal: Poder ES A 
gislativo. ; , a LR , : E 
>. Agradezco la oportunidad de estar con ustedes, c cosa q. se E 9 


ps repetirá tantas: veces como sea necesario, 


A AS 


“e 


Aclaro a la Mesa que voy a tener que Pe O aproximada 


._mente dentro de una hora a efectos de asistir a la audiencia 


habitual con el señor Presidente de la República. La hemos pos o 


. tergado en razón, de que debí anistie . esta Comisión. 


Desearía. que. el señor Director de LÑ Oficina de Planeamien 


“to y Presupuesto hiciera uso de la palabra, ya que va a hacer 
. una exposición más detallada, COMORMLA e ilustrativa paña los 


integrantes de la Comisión. y E E 


” 


SEÑOR PRESIDENTE. Tiene la. palabra el señor. Director de la de 
Oficina de Planeamiento: y AEREO. .e : E 


SEÑOR DAVRIEUX.- En relación al proyecto. de preopianto A.” 
que decir, en primer lugar, que se trata de un documento com=- 
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plejo, como los señores Senadores han tenido ocasión de seña-  ., 
 larlo. En una misma ley, se intenta recoger distintos aspec=- 

tos referidos --como lo señaló el señor Ministro de Economía y. 
+ Finanzas-- al plan de acción del. Gobierno, lo que se registra * 
"en 'términos.de la distribución del gasto total y, más aún, en- 
las modificaciones que se plantere ej el punto de partida.” 


En segundo término, en el presupuesto necesariamente de- 
ben recogerse las previsiones que se han efectuado sobre la: ¡ 
marchá de la economía para el próximo año, que incide. directa 
mente sobre una parte que el Gobierno no- controla totalmente. 
_Estos son los ingresos públicos que dependen de la evolución 
gendras de la economía, de los niveles de precios, etcétera. E 


A 


Ñ , 
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7 En tercer Jugar, un presupuesto es, básicamente, un 'ins- 
* + trumento porel cual el otro.componente, fundamental del Gobier ' 
 NQ, que €es el Poder Legislativo, controla la.acrión del Poder 
Ejecutivo en el cumplimiento de sus planes. Com: cal, nos inte : 
resa señalar --y lo 'haremos más adelante“- en qué medida esta. $ 
mos planteando un sistema por el cual entendemos que el Poder . kk 
- Legislativo tendrá. mayor control que el que existe a la oa 
. sobre la orientación del gasto AR. 7 


a 


t 
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: Por otra. parte, en el presupuesto también se presenta un 
Ordenamiento salarial del sector público y los escalafones. a 
regir para todos los funcionarios públicos, ya sgan civiles, . 
. Militares o policiales, Es necesario, a criterid del Poder Eje. 
cutivo, restablecer algún tipo de equilibrio .- "ae en las 
vinculaciones aca estos. escalafones. | E 


En cuarto Jugar, qu To señalar la noriadada que tiene 
el presupuesto sobre lalevolución de un fenómeno que nos ha 
afectado duramente en los Últimos treinta años, como es la in. | 

. -flación y la manera en que ésta influye sobre el presupuesto. 
Por una parte, un presupuesto fuertemente financiado tiene efec- 
tos en. la medida en que se recurra a un financiamiento moneta |- 
rio sobre la inflación. Pero, por otra párte, un presupuesto ct 

. establecido en cifras nominales, con una previsióne inflación |- 
inadecuada, puedé conducir a que el Gobierno no cumpla los pla 

. nes de acción previstos o conduzca a niveles salariales incom 

. patibles con un nivel de vida digno pára sus funcionarios. 
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Lo más importante para considerar todos estos puntos, es 

lá necesidad de tomar en cuenta la partida cuando se elabora 

, el presupuesto que crea un <conjunto de restricciones muy DAPOE 
tantea sobre ló que se pudo' hacer y plantear. 
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Esto lo “digo en todo sentido, tanto en la orientación del 
- gasto -como en el ordenamiento administrativo del Estado. ' 


: “Debemos señalar, en primer lugar, el hecho bien conocido 
- de que este: presupuesto es,el primero que se prepara luego de 
; tréce años, “porque el último fue elaborado en 1972. Es prácti 
camente la mitad de la vida activa de los funcionarios públi-. 
, cos. Esto ha conducido a que el número de - personas [preparadas . 
-. para elaborar el presupuesto haya sido reducida en .todos los - 
- niveles de la Administración. En cambio, 'hemos tenido la ven- 
'taja de. contar con un personal ampliamente capacitado, aunque, : 
. en.general, no poseía experiencia. Pero, fuera de este elemen | 
_to de trabajo, debe tenerse en cuenta que prácticamente la ca : e E 
'rrera administrativa desapareció en.estos doce años. Hubo una - e 
«tendencia muy marcada a eliminar los cargos presupuestados. con : 
cierta estabilidad que, por otra parte, habían aldo seriamen”- - i 
te afectados por el Acto inptrcuctenal N2 Y, E a 


En geñeral; se. procuró contiuaie da política de contratas. Ps 
_- ción de funcionarios públicos al sistema. de contratos, abando -: 
:* nando el régimen .de presupuestación. Aún.más, la distorsión 
 *. mayor se dio en el régimen de contrataciones. zafrales en las 
+. .Cúales, el Poder. Legislativo que no existía, sino que había so 

2  lamente un órgano legislativo, no tenía control sobre las de= 
A signaciones o sobre el número de cargos: y ni siquiera.el Poder 
-Ejecutivo tenfa ningún tipo de control ya que las designacio- 
nes éran realizadas directamente por los directores de las uni. 
dades ejecutoras, supuestamente, para ocupar cargos transito- 
rios, por unos pocos meses,y y en consecuencia, eso : justificaba al pa 
recer eri el po de zafrales. AA . 


En los hechos; esto condujo a que en algunos Miñrsisniod “j 
“r-en este momen: .a tercera parte de los funcionarios son za - E $ 
- frales, pero zatrales entre comillas porque son personas que O 7 
“'ya tienen varios años de actuación-- haya 5.vu0 zafrales sobre : | 
un total de un poco más de 10.000 funcionarios. Esto crea una ' . 
_ situación realmente caótica desde el punto de vista de la ca- de 2 1d 
” _rrera administrativa, porque. ._prácticamente la misma ha desapa 
“recido. Las personas ingresan en cualquier grado, no se respe . 
ta. ningún tipo de antigliedad ni de preparación previa, y este 
fue el punto de partida con que nee encontramos para intentar 
-. el ordenamiento. * és, 


. Las Aiticiltades se cTanibaan:: en la parra que se desea 
: Y se PEOYERES restablecer lá carrera administrativa prevista 


EM 


O 


E 


-por la Constitución de la Relblica,. pero, al mismo tiempo, no. 

se quiere vulnerar los derechos adquiridos por los funciona- 
¿ rios. .Se han dado casos en algunas "reparticiones, donde por -| 
SR ejemplo, el número de funcionarios presupuestados son 10012, | 
- el de contratados 150 y el de zafrales 50. Cuando se desea se 
guir el procedimiento que se entiende más conveniente de pre= 
supuestación de los contratados, uno se encuentra que por esa 
vía, si se dispusiera lisa y llanamente por ley su presupues- 
pr tación, se crearía un caos total en el funcionamiento de ia 
gos - oficina ya que los pocos cargos presupuestados generalmente reg 
e: ponden a: titulares-de funciones de servicio y algunos eAsgoP. : 
¿ PON PERA CIO sin, mayor, Jjecanpitas s 
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El falo a la carrera administrativa 1layarfa: a que to- 
dos los funcionarios que dirigen o están a cargo de las ofici. 
- nas quedarían por debajo de los funcionarios o a no 
tienen preparación, Ll : 


- El: barcór eos pursiaós inted pero “¿que tw sobre 
la preparación. del presupuesto y explica en parte alguno de . 
. los aspectos presentados --parece extraño que en un pregupues.. h.. 
to se presenten también gastos efectuados con fondos extra Pre e: 
" supuestales y como tales, "sí son extrapresupuestales, no son 
- del presupuesto-- es que también se generalizaron las partidas 
- "disponibles a partir de recursos propios sin mayor conocimien 
+, to del Ministerio de Economía y Finanzas ni del Poder Ejecutl. 
o bas antablaciintose cuáles eran esos: Tecursos y cómo se gasta. 
4 n. ' 
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» Se ha hecho un esfuerzo importante en localizar esos fon- 
dos extrapresupuestales y en este: proyecto dé presupuesto se 
“incluyeñ, también, todos los tipos de inversión que proyectan 
efectuar los Ministerios con sus recursos propios o los llama - 
dos extra presupuestales, como por ejemplo, recaudaciones da | 
.un Fondo Nacional de Silos, de.un Fondo de' Inspección Veteri- . 
naría O Sanitaria del Ministerio de Agricultura y Pesca, recur 
S0s del Ministerio del: Interior, eeASeCa, etcétera. 


SEÑOR PRESIDENTE. - A efectos de poder. das mejor el pro 
blema, quisiera saber sí se tiene cuantificado e 1 monto de 
:eso8 recursos extrapresupuestales, 
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io > SEÑOR DAVRIEUX ¿> Esos datos eñtán SRUECICAAER e compared 
A dos en el Presupuesto Nacional de Recursos en los fondos 3 y 
¿4 que fueran entregados en _ £QxmA. A como lo soli- 


3 citara la Comisión. 
A - si dificultosa era esta tarea --y eso ex Lies alguns de 
e las normas presentadas en términos de estru a de las ca-* 


; der. Legislativo-" lo era más aún rar des- 
: de el punto de vista del conteni 
g 


á rados en el pals y pde a rep tar el 18% del producto bruto: 
interno, que es "una cifra tealmente increfble que el Uru- 
guay, pocas véces en su historia : 
gasto, lo que representaba no mucho 22 del producto - 

2; . bruto interno. Esa. cifra 'del 18% es realmente inaudita y condu , 

jo, básicamente, a, “un 'gran endeudamiento externo del país. En 

tre los años 1982 y 1983, el déficit fiscal condujo a un au= 

mento del endeudamiento externo dé más de U$S 2, 00t; 900,000, 

que es fuente de byena parte de los' problemas que hoy tenemos 

. desde el punto de vista del propia e esupdesto, que «debe in- 

* . Ccorporar el servicio-de esa deuda la parte que 'está radica . 

. «da en Rentas Generales y en aquella otra que no está-incorpo= 

m rado en la' misma “y que;' por supuesto, no está. incluido en el 

: Presupuestó pero que aparece dentro de las cuentas estatales. 

del Banco Central e igual genera las dificultades a. de 

captar los recursos para ENEPENEAR ese déficit. l 


p € 
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N - La parte del. déficit que,nó es financiado con “recursos de * 
¡ béBdItO público -en general, se trata de la deuda externa - con 
duce a la necesidad de hacerlo con recursos monetarios y a una 
presión inflacionaria que ha venido creciendo de tal, manera 
.que si se añualiza y se lleva al año, en los primeros cuatro 
.meses de este año se llega a una inflación superior al 1008. 


en 
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El primer punto, entonces, es que debemos reconocer. que 
cuando asumió el Gobierno en marzo. de 1985 teníamos un déficit 
fiscal de partida de más del 10% y es imprescindible reducir 
lo, porque el mantenimiento del mismo es una fuente de creci=- 
miento continua del endeudamiento externo o, en su sustituto,, 
de una inflación,. sin duda, de tres o,cuatro dígitos como lo 

hemol visto en un pe de países vecinos, * 


Ro 
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La necesidad de reducir el déficit conduce a una fuerte re 
ducción en cuanto a las posibilidades de mejorar los serviciobB 
públicos-en la medida en que to desearía el Gobierno. 


bo Un segundo elemento -si miramos la parte del contenidodel 
Presupuesto que condiciona sumamente la acción del Gobierno; 
es la distribución inicial del gaato, entre los AIBLIAEOE servi : 
cios del:Estado. 
Le Como ustedes. han tenido ocasión de ver al estudiar la Ren. 

- dición de Cuentas. en el año 1984 en el rubro gastos de funcio" 

. namiento, (los "incisos 3 y 4, correspondientes a losMinisterios 

. - de Defensa Nacional e. Interior, representaban algo muy próximo 
'-  a1'45%. En cambio, los organismos de enseñanza llegaban al 20,8%, |.: 
' - €el Ministerio de Educación y Cultura a poco más del 8, Lig y el. + 
Ministerio de ¿Alua ii 0 a poco: más del 4%." 


o 


Esta: o fue ecáriaarala fúisatisfactoria, “eanto' pbr 
el »pártido de Gobierno como por todos logs que participaron en 
-la llamada. Concertación Nacional Programática y. se entendió que E. 
era necesario intrementar el gasto -y el Gobierno está totalnen . h-: 
“te de acuerdo con ello- en las funciones de salud y educación, ¿ 
reduciendo, en particular, el destínado a los Ministerios. en- 
cargados de la seguridad. Actualmente tenémos un'aparato de se . 
guridad sobred imensionado y gastos menores. a los que considera 
A mos necesarios en materia de salud Y educación. Pero, además, 
e - tenemos un límite que nos impide acrecentar el gásto en la for 
E ma, deseada puesto que uno de los objetivos básicos es “circuns- 
cribirlo dentro de un marco financiable, sin. provocar un aumen |: 
to desmesurado del endeudamiento externo ni una aceleración de | 
la inflación. m3 
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07) : Ex” Poder jeutáid, entonces, se. ha planteado metas a , al-! 
canzar durante su período de Gobierno.-En consecuencia, proyec ap 
ta reducir el peso del Ministerio de Defensa Nacional, que en 
“el año 1984”signifícaba el 30% del gasto, a un nivel del orden tk: 
del 20% para. 1989, así como el del Ministerio del Interior que: +, 
era algo. superior al 14%, a un 13% para ese mismo año. De esta ¡ 
ei aquel 458 del tatal de gastos, pasaría a un 33%. 
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: En cambio, EsAarociNdo los porcentajes, Los cifras de los - 

Y «entes de enseñanza -ANEP y Universidad de la República-,que en| Me 
: 1984 representaban un 20,8%, serán elevadas a un 30% para 1989, | es 
IE lo que, acumulado al gasto del Ministerio de Educación y Cultu 

- ra, significará para 1989, más del 35% del presupuesto.También] -. 

j se piensa incrementar la An, de los JARA DIRE la sáa-] 


A dr 
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lud -que en Ta actualidad son muy bajos- tomando como actuali- 
dad el punto de- partida del Gobierno, que fue del 8,6% para 
1984, hasta un 42% de gastos ALSO E no prou pe ppaios. en 


: Sad dy : o , ] . y 


En consecuencia, señor Presidente, ' lo que- se presenta pa- 


ra el año 1986 constituye un primer paso hacia la situación con 


siderada deseable. Este proceso de cambio gradual que presenta 


el Poder Ejecutivo,este primer paso. del año 19867 refleja: los : 


aumentos concedidos a los entes de enseñanza y salud, y también 
los gastos destinados a apoyar, en la alimentación, :'a los 'nú- 
-cleos de población que cuentan con menóres ingresos;pero el cam 


- bio que se proyecta realizar no se refleja completamente.en los 
rubros presupuestales. Concretando: en la medida en que los car P 

: gos en los Ministerios de Defensa e Interior estén ocupados; las 

” partidas correspondientes muestran la situación existente a mé. 


diados.de 1985.. El Poger Ejecutivo proyectá -y está estableci- 


dó” en el' articulado presentado- gastar menos de lo que..está es -. 
'" -fablecido en el presupuesto ¡para dichos Ministerios. Las ,nor- 
- mas incluidas en el, proyecto inicial del Poder Ejecutivo son, 


los” artículos 152 -referenté al Ministerio de Defensa= y 176 


.. "referido al Ministerio del 'Interior- por los que se-disponela--. 
- política de mantener vacantes -para el Ministerio de .Defensa-' 
* el-15% de los cargos del personal subalterno del Programa .-002 


-Ejército-,- el 12% del Programa 003, Marina, Armada Nacional Y 


- el 10% del Programa 004, Fuerza Aéxea, hasta diciembre de 1987. 


O sea que en la medida en que se van produciendo, no se lle 
na ninguna de esas vacantes hasta. que no se alcancen los por-= 
centajes deseados. De acuerdo con las cifras proporcionadas por 


- las distintas Fuerzas, con estos porcentajes de reducción 'se 
.alcanzaría, en cada uno de estos programas, al nivel de . fuer- . 


zas existente en 1973, Los porcentajes son- diferenciales, jus- 


- tamente, porque los mayores Índices de disminución se aplican 
a los rubros que en el pasado tuvieron un mayor “incremento. En. 
el artículo 176 se establece que "Las necesidades de personal 


de los distintos Programas del Ministerio del Interior,se aten 


derán, duránte el ejercicio 1986, con la redistribución funcio . 
_ nal establecida por el artículo 307 de la Ley N* 13.737 de 9 de : 
.' enero de 1969". Es decir, em la medida en que cese algún. perso 

nal, «no se provee la vacante y se hace una redistribución de fun 


ciones, con lo cual el gasto decrecerá en mayor medida que pa- 
ra las funciones civiles, en las que se plantea el necho de que 


la no provisión el vacantes, será del 60% de las generadas en el 
' .  perfodo. a 
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El otro elemento de la política presentada por el Poder 
' Ejecutivo a través del proyecto de presupuesto,: se refiere al 

.=_ - gasto en inversiones. En la medida en que entre los años 1983 

: - y 1984 el gobierno militar intentó reducir -y, efectivamente, 

E parcialmente lo logró- el déficit de 1982, 'buena parte de esa 
reducción operó a través del. rubro inversiones, que se redujo 

4 ” en un 1,5% del producto bruto interno. En pesos de hoy,eso sig 

F ., nificaría algo así como 7.500:000.000 de nuevos pesos, o,dicho . 

. en dólares, U$S '75:000.000; este es uno de los niveles de in- 

- versión más bajos que ha presentado la Administración Central. 

El Poder Ejecutivo» presentó, como propuesta -y así fue aproba. -- 

do por eel Senado y por la Comisión respuctiva de la, Cámara de 

. Representantes--.una solicitud. para invertir en este año 1985, 

Una Cifra bastante mayor. que :SBRAS dd td card * 
les, en. más y un Le. | bo ] bd as 

* e » 

: . Esa párterñ; seño Presidente, se Dantiene en el proyec- E 
to' de presupuesto en el cual el gasto total de inversiones rea ¿ - Y 
.lizadas directamente por. los organi smos que integran el Poder O ga 
"Ejecutivo: y lo que este propone' pasa los organismos del' artícu. 

¿ 10 220, Supera, .Aa.su vez, en más dé un 10% lo propuesto para : : 

. “el año 1985. Si a esto se suman las transferencias que se.pro- "BB “0. 

5 A yectan para obras de carácter muta él HERMES de in- - 

$2 versiones se BpEchaa Al 20%. >, 


“ , 
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e Ya que -he hecho matón: a los' oronilieads del artículo 220, 

H . deseo manifestar la preocupación'del Poder Ejecutivo respecto . 

: > a la importancia del gasto presentado por los mismos. El Poder 

Ejecutivo ha realizado un particular esfuerzo en dotar de ma- 

E yores rubros a todos esos organismos. y, en especial, a los de 
la enseñanza. Para ellos, la propuesta del Poder Ejecutivo se. 
basa en partidas actuales, las que ya mostraron alguna Yecupe- 
ración respecto al año 1984 y se fija un 12%-de incremento glo- 
bal” en los rúbros de funcionamiento, en términos reales, y un. 

- 20% también en términos reales, en los gastos de inversión. 


, Señalo que no. fue posible presentar, acompañando el pro- 
yecto de ley, una evaluación de los proyectos de presupuesto 
elaborados por los propios organismos del artículo 220, ya que 3 
todos ellos liegaron sobre el fílo del vencimiento del - plazo gr? a 
"constitucional, en general pocas horas antes y hasta después de le ÓN 
* las 22 horas del viernes, (lo que impidió realizar un análisis. 
detallado de los mismos. Además, cada upo de esos organismos 
preparó su prayecto de acuerdo a su leal saber y entender, ela . 
 . ¡ borándolos sobre precios distintos. Unos. lo realizaron, basán- 
_*. dose én los lineamientos y recomendaciones del Poder Ejecutivo, 
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. a precios de junio de 1985; otros, a precios estimados para 1986 
y algunos sobre precios promedio. De modo que las cifras eran 
Poni pLer de sumar. ; ; 


y Nosotros hemos hecho un pequeño esfuerzo, que tal vez es- 
f té equivocado -aunque hemos tratado de que no lo esté-, a los 
efectos de llevar las cifras propuestas por los organismos del 
. artículo. 220, a cifras comparables con las del Poder Ejecuti- 
- VO. De acuerdo con el análisis que hemos hecho, los organismos 
PO del artículo 220, que en la actualidad representan 'algo así co 
- mo .ún 25% a 30% del presupuesto total, han presentado proyec-- 


o 


0) 


La” tos que alcanzan oO superan casi al total del resto del presu-» -': 


puesto de toda la Administración. Concretamente, las cifrasdel . 
Poder Ejecutivo son del orden de N$ 20.009:000.000 a precios 


de enero del-año 1986 y, lo presentado por los organismos del e 


artículo, 220, alcanza a 8. 50. 000: 000.000, de enero de 1986. 


si se toman en cuenta las cifras presupuestadas por “el Go- 
bierno, lás vacamtes posibles y log gastos : queno se llegan a 
“efectuar -simpiemente porque el monto autorizado por el Poder 
Legislativo es un monto máximo- Y, normalmente, los organismos 
llegan a ejecutar. el 90% o :95%-, estimamos: que el déficitdees . 
_te Presupuesto es' algo superior al que podría alcanzarse real- 
mente. en las cifras presentadas. por el Poder Ejecutivo, del or 

3 _den de los _N$- 25. 000:000. 000, a precios e. enero de 1986. 


pa 
a 


. Para tener una idea del problema que pueden crear las ci-. 
fras presentadas por los organismos del artículo 220,'el' incre : 
mento adicional, por encima de lo presentado por el Poder. Eje= 


cutivo, es de N$.30.000:000.000, o. sea que duplicaría el défi- 


cit.total previsto por las cifras conidezidas por estos orga- 
nismos. ] 


SEÑOR MARTINEZ MORENO: - ¿Me permite una interrupción? 


> 
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2d SEÑOR DAVRIEUX.- Con muc ho gusto. 


" "SEÑOR MARTINEZ MORENO.- Los organismos del artículo e de la 
Constitución, ¿incluyen al Banco de Previsión Social? 


SEÑOR DAVRIEUX.= En ese aspecto hay una dificultad, no sé si. 
constitucional o jurídica, porque si bien el Banco de Previsión 
A Social figura en la Carta Magna, no está vigente con esa deno-- 
4 - minación.. En el momento actual, lo que existe es la "Dirección . 
pa General de la Seguridad Social. Hay un proyecto de ley por el. 

* .'.que se le restablecerá el nombre anterior. Existe también otro * 
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problema y es que, de acuerdo con el.Acto Institucional N* 9,/la 


Dirección General de la Seguridad Social integra o forma : Panes 
ia Ministerio de Trabajo y APRO Social... : 


t 


Por otro lado, existía un decreto que decía que si bien se: 


_* trataba de un organismo qué integraba el Ministerio de. Traba-= 
: JO, podía preparar su propio presupuesto. Pero el mismo no fue 


presentado en EOxmAn con Junta con el del Ministerio. y 


SEÑOR. MÁRTINEZ MORENO. = Eso daría. lugar a una discusióh aparte 
¿sobre el ¡Ácierto o no del Poder BJAULNO. E lá , 


+ 


" SEÑOR DAVRIEUX.- Lo que presenta la Dirección aca de la se 1 


guridad Social es lo mismo que presenta,el Poder Ejecutivo, 


« S8ea- que .eso no genera ninguna diferencia y; desde el, punto. de. 
vista del plantess, no crea Aa MARULCaS adicional. 


SEÑOR AGUIRRÉ.- La Loberia “dei señor Senador a, Mo 
- + reno pone'el “acento en:un punto que no tenemos Ea Origina= . 
riaménte, el proyecto fue remitido sin incluir . el. presupuesto . Es 
- Ge la Dirección General de la Seguridad Social que, AA Ai o 
"mente, en ae momentos integra el qo9az Ejecutivo. 5, ge” 


.» 


- El señor Da vel duá ha" aclarado que no está AnhoRIPES. entre 


¡Hen organismos del artículo 220, lo cual "parece correcto. Pero... 
“en cuanto a lá estimación que se ha hecho del déficit en los ' 


N$ :25.000:000.000, ¿está contabilizado el gel «Dirección Gene 
ral de la SEuiand Social? AS A 


SEÑOR DAVRIEUX.- Dentro de los -NS 25. 000: 000.000 está incluida . 
la Dirección General de la Seguridad Social. Ella se nutre con 
dos tipos de: recursos: la recaudación por aportes personales y - 


pr la contribución que realiza el Gobierno tanto por la que corres 


ponde EOAMente, como por. la asistencia financiera. 


Dentro de los gastos tot tales del Gobierno," cómica tines 


- dentro del inciso 22, están las partidas por las cuales contri 


buye con la Dirección General de la Seguridad Social. Desde. el 


punto de vista del Presupuesto, la mencionada Dirección está * . de 


equilibrada, en la medida en que cuenta entre sus ingresos las 


É contribuciones del inciso 22. Si consolidamos todo, desaparecen - 


eñ consecuencia las contribuciones y disminuiría el inciso men ' 
cionado en N$ 20.000:000.000 y, entonces, aparecería el gasto 


- . de la Dirección General de la RAGOBIgra e] que no está con 
4 tabilizado ES 53%. , : 2 a 2 . ox E 


> 
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Concretamente, relacionándolo con el producto, el déficit 
previsto por el Gobierno en la parte de Administración Central, 


es del orden del 3% y lo planteado adicionalmente por mayores: 
gastos de los organismos del artículo 220,'en un 4% adicional. 


sobre el producto, a lo que habría que agregar el déficit del 
Banco Central. De aprobarse. esas cifras, nos colocaríamos nue- 


vameñte en un nivel similar al del déficit del cual partimos y 


que. estamos tratando de disminuir. A esa situación se llega ya 


que algunos organismos han presentado aspiraciones sumamente im, 
portantes, sin duda acordes.con sus necesidades,pero- que no han 


tomado .en cuenta, indudablemente porque no es su función, cuá- 


- les son las posibilidades. de recursos del Estado, 


La Universidad de la' República ha presenfado un proyecto por 
N$' 17.600:000.000, esp decir, con multiplicaciones por cuatro y, 


- aumentos del 300% en términos reales. Esto se aplica tantoani.. 
vel de gastos. corrientes, de : sueldos y de ifñversiones. En gene 54 


ral, todos los. organismos del artítulo 220 presentan incremen- 


. tos superiores al 100% o 150%, con exclusión del Poder Juáicial,' 
cuyo incremento es del orden. del 70%, en' términos reales. Pero': 


todos ellgs crean unas dificultades muy importantes dé .finan- 


de ciamiento en la medida que el financiamieñto externo del país 


es muy restringido o tiene muy limitadas se CIA PA de 
peblicos externós adicionales. Ñ 

Los deseos del. Poder. EJECAEINOS por otra parte, de recu”- 
rrir a los créditos, son muy limitados, dado que no desea acre 
centar la ya muy importante deuda externa. El financiamiento de 


esto implicaría un. incremento mo Oil Pa de la carga fis 


cal. 


SEÑOR PRESIDENTE.-'Hay un dato que no armoniza con lo que £igu 


ra en-el repartido que tenemos en nuestro poder. El contador 
Davrieux señaló que se pretendía abatir el déficit trayéndolo 


al 3% del Producto Bruto Interno para el año 1986. En el zepaz. 
tido fighra el 58... .. . E 


57 


SEÑOR DAVRIEUX.- Enseguida ia dl a Pero antes quie- 
rp señalar que cubrir el déficit generado por los mayores gas- 
tos o solicitudes de los organismos del artículo 220, implica- 
ría más que duplicar el impuesto a los combustibles o incremen 


- tar el encia Ds Valor eS en mucho ens. del 50%. . 
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a El - «caso “más notorio es el d la Universidad de la. Repábi1” 
ca. 35us gastos actuales ascienden, te, a N$ 4.200:004..000. 
. El Poder Ejecutivo proyecta un presupuesto de N$ 4.700: 000.000. 
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j Es decir, entonces, superar la tasa del 20%, 30% o 35%,pa 
ra dar una idea de la magnitud del costo desde el punto de vis > 
“ta tributario que, realmente, haría insoportable. ese impuesto... 
No existen antecedentes internacionales de un Impuesto al Valor 
Agregado del orden del-.35% y un Jrasanan a a ad dul 
orden del 200% o 230%. CN 


EE -Con respecto a lá mención. que me hos el señor Presidente, | 
“sobre el objetivo, global del déficit público del 5%, cuando se 
_ había de ese porcentaje, se refiere al.conjunto del sector pd= 

blico financiero y no financiero. Esto incluye a da Administra. 

. ción Central, Entes Autónomos y Banco Central. El déficit del . 

-" Banco Central es superior. al 30%, entonces, este es equivalen="... 

$8. a una. cifra. superior. al 3% del PROGUGON Bruto. Interno... 

E Cuando digo que el presupuesto presentado por el Poder Eje 
cutivo; en principio registra: un déficit:.del 3%, estoy indican . . 
do.que hay que hacer un esfuerzo de restricción del gasto para. 
conducirlo a un- nivel. «del He que dea ata con el ALE 

cit, global del se. =S o Se E 

' SEÑOR PRESIDENTE. - ENcopi,. en el ropareia que PA tene 

. MOS,. hay. un érror. Dice así: "De*todas maneras, el. Gobierno con .. 
Ssidera que es posikle encontrar una adecuada combinación de £i 
nanciamiento pará un déficit total'del sector público . (£ioal 

) Y - cuasi fiscal) dal 53 del PBI para al año- e ed y 


SEÑOR DAVRIEUX.- No no existe ningún error, señor Peeardaptas 
. -Se habla del déficit global fiscal y cuasi fiscal o para-fis- 
cal. En la jerga económica significa que se trata del déficit 
- que tiene el Banco Central por la deuda externa incurriída por-.. 
el Gobiérno por firffánciamientos anteriores, porque el. Banco 
Central le prestaba dinero al Gobierno y éste lo: ponía en cir 
2  culación . A través de un compromiso - de mantener .un determína .' | 
oí: -do tipo de cambio, el Gobierno le comprabá dólares a aquel or- ., + 
“ - ganismo y como éste no los tenía, se endeudaba en el exterior. dd 
Ese es el origen del endeudamiento .que genera un déficit cuasi 
¿ Oo. .para-fiscal, por el cual se PAR - los intereses del servicio  - 
_ de esa deúda, ' 


k A 
E e SCI, AAN OT ARAN CIR 5 E O TAC e RARA GE ea era a 
. p e . y] e ; : ma : e 5 : "ua si ñ 
a PS : o. y : 5 é » y 


q. Reitero que el epartlas es correcto; porerk decir "sia 

ol: «cal y para-fiscal", en lugar de "fiscal y cuasi fiscal" para to 

3% . do el conjunto, no sólo para el incluido en el presupuesto, si 
_no para el que está fuera de él. ., E” : 


biene E '' Por otra parte, la diferencia en la ibi de losor “| -, 7. 
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si es superior. Es bastante frecuente, cuando hay períodos in- 
: flacionarios, que el Gobierno, cualquiera. gea su signo y-legi- - 
timida, prevea úna inflación del 20% e llegue al : 208 o pa. 
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ganismos5 del artículo 220, generaría un déficit adicional -al 
planteado por el Poder Ejecutivo del 4,5% del PBI;o sea, en 46 


- lares, 225:000.000 adicionales, por lo que se tendría que in- 


crementar el endeudamiento externo en esta cifra -si alguien de 
seara prestarnos, cosa que no es probable-, o cubrirlo con la 
emisión ya prevista por el Poder Ejecutivo, del orden A el 
60% y una inflación superior al 250% o 300%. A 


, 


"pejando un poco de lado la sustancia que, sin dad; va a 


ser llenada por los distintos Ministros cuando informen el por 


qué de: las ¡partidas incluidas en los diferentes programas, de-- 


.8e0 referirme al contro rm nm ye parte del Poder Le 
e 


la 


gislativo y a normas relativas a orden ntos escalafonarios 
todos... «planteados en el presupuesto en sus ES 34 ar- 


e 


- La existencia' de inflación en el país,” confiucó a que “las 


estimaciones nominales sobre gastos "resulten exageradas,' si > A 


inflación:es menor a la: prevista, o francamente insuficientes, 


20: el” 508. TA a 1008... a 


en algunos. casos” -esperamos que en el nuestro. ho-, las .parti- 


das nominales en pesos corrientes resultan insuficientes para. 


cubrir los 'Jastos efectivos. El mecanismo al cual se ha recu- 


rrido o el que está vigente en estos momentos, es permítir el- 
refuerzo de FUPrOs, a: través de un portae in id OA, 


preto, 


“El régimen Ha SSBABLADE que se dubaén Eatórzar 108 


rubros hasta un 6% del total del presupuesto. Cuando se habla. 


del total, se incluyen todos los incisos, tanto los correspon- 
dientes a los Ministerios como los del artículo 220, "así  comb 


los incisos que van del 20 al 24, pertenecientes a obligaciones 


del Estado,: el servicio de los intereses de.la: deuda. pública, 
la asistencia a la previsión: moalal y las devoluciones de 'im- 
Puestos a exportadores. .'- a 


* En consecuencia, ese 6% del presupuesto es una partida may". 
* importante, pues lo que se ha proyectado para 1986 asciende a: 


los N$ 155.000:000.000, que Open a una cifra muy próxima a 
los sd 10.000: 000. 200, 5 


ru 


; En consecuencia, si la inflación | supera las. detaan Í 


e] 


A 
z 


 yío al año 1973. 
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Si se toma en cuenta cuál es la citen total proyectada pa 


' ra gastos corrientes, asciende a N$:21.000:000.000 el refuerzo 


de rubro -si se sigue este régimen vigente- que es prácticamen 


: te el 50% de lo autorizado. De acuerdo a las disposiciones le-: 


gales existentes y de la manera como siempre se ha manejado el 


refuerzo de rubros, podemos decir que este aspecto es de compe . a 
- tencia del Poder ¡Ejecutivo, E Fo / 


Quiére decir, entonces, que por q E mecanismo en vigen=" 


cia, el presupuesto de un Ministerio al que:se le asignara el 


10% de los gastos tótales de N$ 20.000: qua. 000, que serfan- | 
N$ 2.000:000.000, el Poder Ejecutivo lo, podría reforzar en una 


cifra mucho más importante que ésta, a través dé esa redistri-. 


-hición de ese 50%, en una. forma distinta a lá' presentada -en el 3 
presupuesto, pues en él se puede establecer una LT y Luego, qe 
en ejecución: Sacar otra cosa PE . E o 


1 


Para evitar esta distorsión” y esta Jerdadezá burla a los . 


Mecanismos de dontrol propio de todo gobierno democrático, . se ' 
. “trata de. preséntar un. PremIpuasto en. ESEAnDs reales. de ¡poder 
.. adquisitivo: EE ; E : 


. * O, * LA 


Por lo anta, e planteán, normas. para “que lan ¿artldn au- 


. torizadas por el Poder Legislativo sean sobre precios iniciales 


del año y 'serautoriza al Poder Ejecutivo la actualización. de 
las mismas -pero no a redistribuirlas entre otros .Íncisos-, de 


- acuerdo a la evolución del índice de precios y, por supyesto,a 


las disponibilidades de Tesorería para poder pagar IRQIEGIITA > 


Si se establece qúe el inciso 0.8, Ministerio de Industria 


y Energía, tiene proyectado N$ 93. 816: 000. 000 para gastos co“ 


rrientes, debe ser efectivamente esa cifra incrementada por la 


' inflación, la que puede gastar el Ministerio, y el Poder Ejecu 
E Y 


tivo no puede adjudicarle cualguier otra, por un refuerzo de 
rubros. Naturalmente que toda previsión tiene defectos, porque ' 


pueden surgir gastos importantes, como por ejemplo si pa 
'ra' una epidemia de ganado que implicara mayor inversión al 
. .. misterio de Agricultura Y Pesca. Y se DANA el mecanismo de 
refuer zo de rubro. ys 


La propuesta del PAE Eiacutiso es y reducir, radicalmente, 
el porcentaje del 6% del Presupuesto, al 2%. Entiende que este 
es un tope que no se va a alcanzar normalmente, puesto que el 
2% es un porcentaje Soneto nal $e E : FERINA, CAR CERRIpO. pre 
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: Pero en ERUto se ¡prenda normas —HRENAANLEDES son los ar 
tículos 6, "54, 66 y 67-- referidas a reajustes de sueldos, ar- 

, tículo 6; relacionadas con la actualización de los gastos  co- 
rrientes, artículo 54 y a inversiones, artículos 66 y 67. El ar 
tículo 66 se refiere a gastos en moneda extranjera y el artícu". 

i- lo 67 a los realizados en moneda nacional. 

Me he referido a los gastos en bienes, a los gastos corrien 
tes e inversiones y a la. necesidad ee irlos adecuando para man= 
tener su poder adquisitivo. 


“Lo: que se plantea en el PEA 6 se refiere específicamen 
- te a sueldos. La experiencia de años de presupuesto --vieja ex- 
- perienciad que se refiere al año 1960, porque. tanto en este año. ; 
: como en el 65, en el 68, principios del 73, cuando comenzó a re ' = o 
_gir el presupuesto del 72-- es que en la medida en que se fijan' 
, ¡niveles de súeldo- cuya vigencia debiera ser de ún año, en una 
¿> economía fuertemente inflacionaria cónduce inicialmente a nive- 
JU: les de sueldos muy "altos que el Gobierno no puede pagar, Normal 
hs _mente ¿Ínte recurre a emisión, a. incrementar la inflación. , gs E O 
+. e 0 


A Lúego;- con el' paso. de los meses , la inflación devora los sa 
larios, estos caen fuertemente y se presentan verdaderos; picos ; 

0 dientes de síerra con salarios muy altos pero déficit muy gran O E 
des. Se tienen salarios reales muy bajos y déficit que se. te Sl 
“nan cubriendo con la inflación. Para evitar estos problemas ,que 
en algunos casos: se ha traducido en una fuerte inflación “-re- 
cordemos, por ejemplo, lo- que ocurrió. en el año 1965; en otros - 

'años ha sido de fuerte caída. del "salario real comó sucedió .en 
1968 donde el salario cayó a lo largo del primer semestre en un 
30%, obligando a mediados. de año a recurrir a un procedimiento 
como es el.otorgamiento de un préstamo no reintegrable, dejando po 0 
de lado la Constitución, la ley y cualquier procedimiento jurí- | 

dico-- lo que se plantea es justamente la aprobación de un ni- 

vel de salarios inícial y una facultad del Poder Ejecutivo para 

ir adecuando los salarios de: acuerdo a la evolución de los pre- 

cios. Lo que se quiere, en definitiva, es mantener el poder ad-. 

quisitivo de los salarios iniciales, teniendo en cuenta la nece 

sidad y conveniencia de mantener este poder en períodos regula- 

res y tomando en cuenta las disponibilidades del Tesoro porque 

si'no terminarlamos, por la otra vía, la inflacionaria, erosio- 

mando los salarios. Si así lo hacemos tendríamos que dar cuenta E ; E 
de ello_a la Asamblea General ya que se ha producido una Er ' , . 
cación. 
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Por «llo en esos términos --no. sé si a de técnica 
3 . : Be ] A 
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presupuestal-- lo que venimos a plantear es un presupuesto en 

términos reales a precios constantes digamos, desde enero de 1986 

. ¿adecuando esos niveles de acuerdo a las evoluciones de precios 

- registradas por un procedimiento objetivo---como es un índice de 

precios publicado-- dando cuenta de esas adecuaciones tanto de 
sueldos, gastos e inversiones a la Asamblea General. 


Con relación a otro elemento --el referido.a sueldos-- nós 
encontramos que todos los escalafones civiles, las estructuras 
. /úde cargos en las distintas oficinas están absolutamente distor- 
sionadas, Inclusive, están sumamente alteradas las relaciones, 

., - entre 15n escalafones Siviles,. policiales y militares. - 


| 
* Él régimen vigente said que el: arado mínimo. en el Ejér 


cito --soldado de segunda-> tiene una retribución "igual al gra= | 
- do mínimo en el escalafón civil administrativo, que en- el len- [. 


guaje actual «se denomina, ABÍ, por 6. horas de Pa 


"st El “esfalatón militar y policial prevé 1 una apertura que pasa 
oc. de la 10. En cambio el escalafón civil tiene una apertura” .ac- 
 v, tual aproximadamente de 1 a 4. Si.tenemos fen' cuenta que hay mu- 


sueldo va de 1 a.5, ea E Me ¿ 
Pm eb o «E > le q 


la ibicda en que se Taaes en La a escalafón mili 


e tar y el civil, absolutamente todos los'cargoáó más altos «del es- ¡ 
... calafón civil Son. inferiores, O aproximadamente igual a un sar-*|. 

- gento del ejército. Un capitán tiene un sueldo más alto que el ¡:. 

- "básico de cualquier funcionario. del escalafón civil. De hecho la ;.. 

* base del escalafón militar -—Esté que coincide con el cargo mí- 


, e .. cnimo del escalafón civil-- es un sueldo cuya'percepción es de 
muy corta duración, ya que.a los tres meses tiene un ajuste y 


a.los seis pasa a percibir el sueldo equivalente a un soldado | 


- de primera --que es el sueido de. un agente de apo da de la Po- 
' liclá-- que. es un 80% Buperior., - , EN 


En  OMRECUENCIA] se da la siguiente WIBARSLOR él «scutazén | 
civil queda totalmente deprtmigo Sena. a los escalafones poli- Ñ 


ES 


cial y militar. ' 


.La propuesta presentada mantiene: la relación en el. sueldo mí 


Nnipo; pero amplía el escalafón civil. De tal manera que por lo|. 


_ presentado en el artículo 46 se crean 26 grados, dentro de los 
cuales vamos a tener que ir adecuando ese desorden existente, 
con una relación de.7 a 1, o tal vez un poco inferior, de tal.» mo 

- do que, A incrementar en un 33% al cumplir. 8 horas, de trabajo, 


4 
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--Ghos funcionarios que Exabajas, A Maa. la apertura. básica de e 


Po E a OR dh 


en el grado superior o en el inferior se llegue a una relación +” 
3 aproximada. de 9ga 1. . . 
k De modo que el cargo pame del escalafón civil ito 
"mo de carrera, no del Director de oficina, que es un cargo : 
particular confianza, con retribución superior-- llega a un ni- 
vel similar al sueldo básico de un coronel o capitán de navío... 


De esa manera estamos tratando de verle un cierto 


equilibrio en las retribuciones del personal elvíl, "militar y 
Pp 


- Las escalas planteadas en esos 26 grados a que me referí, . 
prevén una diferencia del 8% entre los dií«utintcas grados, de ma- . - 
nera de crear una cierta expectativa. O sea que la persona al 
tener una cierta variación por promociones, justifique, digamos, . 
un mayor esfuerzo, que no está reflejado en la situación actual, * 
en que las diferencias entre grados son de un 15%, para grados 
superiores pero, en los grados inferiores son de un 1% O 2%, De: 
esta forma no se estimula la' carrera administrativa, en cambio s 
a obtener beneficios pór otra vía, tal como ocurrió en el pasa- 


do,” donde los sueldos _ fueron adjudicados en sonas discrecional 
y arbitraríia.,: sE ' 

_ — ComQq tuve deoftuniaaa de Mint fe tas --discdipenme los seno 7 
“res Stnadores ya que mi exposíción está siendo un poco extensa-- 


E no fue posible plántear en este proyecto. de presupuesto, . la pre 
; 


, Pe 3 ; AA 
a A rs e e cl ib a + tá Mio. 
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Ropuestación de. funcionarios contratados. ás 
E Por un lado lesionaríamos derechos súqúicidos, > vota 


¿da Constitución y, en consecuencia, el proyecto que estamos pre 
-: sentándo sería nulo. ó 


y . De lo contrario, si Rd todos los derechos adquiri 
í ¡dos y presupuestáramos a los funcionarios actualmente contrata- 
[eudncia estamos. un desorden total en las oficinas. En conse- 


cuencia, estamos [pidiendo una autorización para proceder a la. e 
reestructura de los escalafones vigentes en las distintas unida P 
¿des ejecutoras, a través de un mecanismo acertado que ya fue 
aplicado en los años 1968 y 1970, por autorizaciones para efec-  : 
“Jtuar reestructuras adminigtrativas, con intervención de: la Ofí- 

icína de Servicio Civil y de la Contaduría General de' la Nación, 

E tando cuenta a la Asamblea General. 


— a 


s 


Este procedimiento de reestructura se plantea rentes pa 
a el personal civil y no para el policial. En el caso de modí- 
icaciones de A del escalafón policial, se entendió po 


NS Sd BEA a : - 20 - ¿A 
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z ” ferible presentarlas y, esas sí, están incluidas en el proyecto  : 
= . de Presupuesto a efectos de que puedan ser evaluadas por el Po- 


der HARIAN 


Por último, en materia de. técnica presupuestal, quiero seña 
lar la importancia de la inclusión, en estos artículos inicia- 
les, de todo un mecanismo de planificación, "seguimiento y eva- 
luación de inversiones, que figura desde el artículo 63 al' 84. 
En ellos se establece un mecanismo de seguimiento de las inver- 
-siones asignadas a cada Inciso, dando cuenta trimestralmente de 
esa ejecución, y presentando información de ejecución física de 

' inversiones a la Oficina de Planeamiento, para tener un control 
-.de que efectivamente las obras se están haciendo de acuerdo con” 
_lo presupuestado. Esto, tiene mucho que ver con la necesidad de 

que lo propuesto por el Poder Ejedutivo y -1luego aprobado por el 
Poder Legislativo, tenga 1 una: a real Y no sean simples cl 


fras enel PO ¿ le 
| 
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«SA o Ya que hablo de EPLES cifras. en el papal; voy a poner * un / 
caso extremo. Si se comparan: las asignaciones para inversiones | A 
de algunos Ministerios en el Presupuesto del período militar,con... > 4 > 
-.las ejecuciones, se llega a cifras realmente absurdas. El caso | d 
-. más impactante se da en el Ministerio de Saltá Pública que, en | 
el año 1984 tenía asignada una partida-de N$ 1.700:000.000;,; que : Ñ 8 
representaba más de U$S: 20:000.000 del -Presupuesto de Inversio- | 2. . 
nes. Lo ejecutado por el Ministerio de Salud Pública fue cero. ¡| ' 
E ” Simplemente, sé puso una partida que “figura, sin duda, para la: 
a de A historia, demostrando" que:el Ministério de 'Salud Pública tuvo un; 
.. gran montó para invertir. De hecho, la inversión del Ministerio 
A de Salud Pública cor fondos externos fue'ínexistente; y lo eje- 
cutado con fondos de recursos nacionales fue del orden de los|. 
. U$S 3500. 000. o sea, ponígndolo en pesos de: la época N528:000. 000. a 
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¿ ; MOSOErOs estamos proyectando para el Ministerio de Salua PG ES 
¿ blica, a precio de junio del año 1985, la cantidad 
¡ . N$ 532:000.000, que exceden en un porcentaje muy alto la  cifraj 
anterior, ya que representan algo así como U$S 5:000.000, £fren- 
j te a los U$S 500.000 efectivamente invertidos en 1984. Por eso, 
JE - es importante que 'se llegue a una cifra que sea de ejecución NO 
- :  “ dadera- y no simplemente cantidades én el papel. ca pa 
. SEÑOR ORTIZ.- Puede ser que algo de aquello a.lo que voy. a reí 
j *rírme esté contemplado en este texto; pero: confieso que no he / o 
¡ nido tiempo de leerlo totalmente, de modo que pido «excusas si A E 
] . -BOy reiterativo. ' ' ES 


+ . di En este repartido se hace jeferencia. --Ccon respecto sl man] 


2 


E ad 4 E E . de r o . ] j A CR . . E 


s tenimiento del gasto en volumen físico-- a. que el incremento del 
'  reíntegro de destituidos será contrarrestado por la' limitación 
de la provición de las vacantes existentes, asf como de las- que 
se generen. Esto me lleva al tema de la economía: ¿qué ha pro- 
yectado él Poder Ejecutivo en materia de economía además de. la 


ino provisión de vacantes? ¿Qué sucede con organismos tremenda- 


mente deficitarios, como AFE? ¿El Estado va a seguir subvencio- 


as r. nándolo arrojando cifras multimillonarias y arrastrando una si- 


cas que viene de muchos años atrás? 


Es un gasto totalmente improductivo, * que se jeniias para man 


tener un aparato en movimiento, pero que no significa ningún be . 


'neficio para el país. En alguna: sesión anterior, en presencia de 


'- representantes del Poder Ejecutivo se dijo algo muy gráfico,que 


.Cfeo es exacto: si se cerrara AFE y se enviara a los funciona”. 


ríos a su casa pagándoles los sueldos hasta el fin de sus días 


el Estado ganaría: muchos millones 2 pesos. 

Es 8 Sin. llegár-a ese extremo, pienso" que, el Poder Ejecutivo, aun 
* que no lo traiga en este proyecto, algún designio ' debe tener; 
. porque no creo que ni el señor Ministro ni el señor. Director .de 

Planeamiento y Presupuesto: tengan intención, durante 5 años de 


: seguir entregando miles de millones: de os a AFE/ que PO 
' ser utilizados en otras soluciones .. y Ea ” 2 


LO mismo sucede con lá duplicación de funciones..Por ús 
pe plo --no tengo acá el detalle-- hay varias imprentas además de. 


la Imprenta Nacional. ida eso no E Una dispersión. de : - 


gastos y esfuerzos? 


“ecadiótonalmante: la Imprenta Nacional ha márchado mal, por 
qué no tiene las máquinas modernas, etcétera, y hemos veni 
ayando un verdadero SPEED durante años. : > E 


una imprenta para todas las impresiones necesarias y no que tal 
Nacional la suya y, quizás, haya Semparcapadan varias más. 
. de disculpas porque no lo leí. Me gustaría tener la idea gene- 


ral del Gobierno sobre este tema. 
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Es rige que hay una carencia “de rScursos y que no ¿oans 


tuación que no es de ahora, ni siquiera del babiseno anterior, ke 


> 


Parece lógico y sensato que el Estado --que es uno--' tenga, 


Ministerio tenga su propia imprenta, el Ministerio de Defensa ] 


: En fin: ¿hay algo establecido en ese aspecto? Si lo hay, pi 


AAA 


do 


, 


A EN 
z » 


- 


atender a lo que pide toda la Ea aun con justicia; paroÍ PieD 


a 


so que el Estado incurre en rd inpecesazios. , Ba 


SEÑOR” DAVRIEUX.- En primer. 1gAE,. deseo hacer una pequeña acla- 


ración respecto a un- problema que solemos confundir aun los que 


trabajamos muy seguido en economía, y sobre el cual conversába” 


“mos. el señor Ministro de Economía y el que habla, cuando venía- 


. mos a esta sesión, por:lo que creo.es bueno aclararlo, ya que la 
en del señor Senador : Ortiz, está relacionada ¿con e : 


id 


e 


Por un lado, el Poder po tE PRE en este pro 


yecto un aumento del gasto de funcionamiento, inclusive a .pre- eN 
cios de junio de 1985 --en,que aparece un aumento del orden dél 


4 gd 5 por ciento, cuando en Ja intención del. Gohéerno está que 
«E gasto del volumen Físico no. 2ubá más del 1%. 03 


ren dudas. e E > 


a 
> 


«*= .. La rió es la siguiente. ias, ze cohsidera que t 
el gasto a precios constantes es lo mismo que el gasto en volu- -k 
men físico, pero. no es lo migmo cuando lo hacemos para. deflacio- - Ea 
nar índices distintos. Cuando decimos "el volúmen físico de fun. f- 
cionarios*", por ejemplo, INArOnan decir. "la misma E de f-. 


funcionarios”. se e 


El "gasto a- precios constantes” significaría ' que ganaran 
exactamente los mismos sueldos. Y una de las situaciones que he 
mos -encontrado es que algunos funcionarios tienen" determinados 
beneficios q otros no. 3 

b + . ÉS - > 

Dentro de lo que está planteada en el Presupuesto, se inclu 

yen incrementos de partidas para tratar de hacer más uniformes 
- los beneficios de los distintos sectores. ñ 


A 1 


Eso. signífica" que aumenta el SES en saneion catas aun= 


. que el número de funcionarios sea igual. Entonces, el erige 


no plantea básicamente un aumento del número de funcionarios pS 
blicos, pero sí un incremento en términos reales de las os 
des, por un pemeño aumento del salario real a - apt de esos be 


_Meficios. 


AS 


A Es bueno aclarar este , Problema. PEORACOs para que. -n0 58 gene. 


1 


e 


En cuanto al tema de la economía, transfer lo que se plan- 
tea en estos términos al campo de sueldos o de cargos. Están los 
artículos previstos para el Ministerio de Defensa Nacional y pa 
- ra el Ministerio del Interior así como el referente a los. fun- 
. Cionarios civiles, donde se prevé el no llenado: del 60% de las 

vacantes, en. "términos reales. : - b 


a $ A . * 
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El señor Senador Ortiz hizo referencia á las contribuciones 
que se prevén para auxiliar a los organismos defícitarios. 


pe cnn e e 


Estamos totalmente de acuerdo “en que esta no. es ura situa- 
“ción deseable y que no debe. prolongarse y que; en el caso. de 
continuar, debe . irse reduciendo en lo AS 4 


a É 


AS 


AFE es el na que Fecibe las mayores onto ines por par 
te del Gobierno. Al respeto, podemos mencionar la cifra. 'da. ., 
_N$ 2.700:000.000 que se volcaría hacía 'el ferrocarril, de mante 
nerse 2 contribución en los términos actuales. * 


¿UA un prisdipió, a en el Presupuesto viene 'una partida simí- 

; lar —-el. Ministerio de Transporte y Obras Públicas EEROALER es. 

*, te problema detalladamente--,. ya que una puna” parte ¡A ds 
-neas son Sum camente deficitarias. | 2 E 


Ao 


«Las líneas de. tn más o menos rentables serían las 

qué realizan el transporte de personas en trayectos muy cortos 
--podemos citar las líneas hacia Canelones-- y algunos dc 0 
tes de , A ' 


¡ 
¡ . ; 4 
: La reducción. del déficit de este organismo implicaría una, 
o global del mismo. ' e 
$ 

q 


En estos momentos se estg efectuando. un estudio que no ] 
va a agregar mucho a lo ya conocido, pero la reducción del a6 E » 
f ficit va a .¿asar, primeramente, por .un aumento del défi- 
¿cit en la parte de inversiones, ya que esto implicaría, de - 
j alguna forina, una transformación total .del organismo, redu- 
“¿ciendo determinadas líneas y adecuando las restantes. 


tds 


E re A 


_ blevante. -. cos pays 


! tegorías 6 
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-Por it mencionar A a trayéctos en 


los cuales los trenes no pueden desarrollar una velocidad supe' 


rior a los 30 6 40 kilómetros por hora, porque las vías y 1lo8 
durmientes no resisten. Entonces, el estudio que én estos momen 
tos está realizando el Directorio dé AFE junto con sus asesores 


tiene como base ver cuáles serían las líneas rentables y las in. 
versiones a realizar para que las mismas no se vuelvan defici% 
tarias. Pero, lamentablemente, el déficit inicialmente no se re ' 


_duciría, dado que habría que apoyar en términos de inversiones; 
- aunque 'se reduciría lo relativo a A gastos DE funcionamiento. 


y 


SEÑOR ORTIZ.-' Sin perjuicio de. Conversar sobre estos temas más ¡3 


-. extensamente. con el señor Ministro de Transporte y Obras Públi. 


cas, ¿podemos tener el convencimiento qué sobre el, tema AFE' el 
Poder Ejecutivo piensa tomar alguna iníciativa? Es decir, no va 


.M08 A permanecer soportando esta situa enlarn durante cinco años, Ea, 


Este problema es algo símilar a una enfermedad que afecta a las 


finanzas del país. Pero-.parece que en estos momentos él Gobier 


«gunas 1fíneas. 


* 


Me molesta que 105 cchiainad aiiios. sean _ impasibles y en k 


caren el probléma de AFE como un mal necesário y ho pe adopte 
ninguna resolución. Esta inactividad total me parson casi. su- 


4 


Aprovecho esta interrupción para Ro inolestar huevanmentes? 
a los efectos de realizar una consulta: relativa a los sueldos 
de los distintos escalafones, que, según tengo entendido, se uni 
fican para toda la Administración en : Alrededor de veintaadla ca 


¿SEÑOR DAVRIELUZ.- Los sueldos civiles no docentes. 


“no va a tomar la” iniciativa a fin de redució cy AOMALE de al= : EN 


- SEÑOR ÓRTIZ.- Quisiera saber, además, si también se unifican las h. - 
denominaciones de esos cargos. Por ejemplo, en algunas oficinas | . 


determinado cargo se denomina "portero” y en otras, "conserje". 


Entiendo que esto no lord a otra CES su. a E 


un sueldo diferente. ea ( ¿y 


SEÑOR DAVRIEUX.- rueda al. señor Senador Ortiz, debo mani 
Testar, respecto al último punto planteado por él, que en este 


proyecto de Presupuesto no está incluida la unificación de las 


denominaciones. Uno de los problemas que debemos enfrentar pa- 


ra realizar esto es que,la Oficina de Servicio Civil no estaba 
constítuida. Recién en el mes de junio fue aprobado su restable 
cimiento y su Director fue designado en el día de ayer. Sería 


a A A 


EA A Sa 
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da E muy beneficioso, a nuestro entender, quin: se llegara a la unifi 
- cación de las denominaciones a fin de atender aquel viejo prin : 
cipio de igual retribución para igual función. Cuando se inten 
: +6 enfrentar esta situación, nos encontramos ante una situación. 
¿ caótica y lun tanto desdibujada. Efectivamente, durante el perío 
do militar se intentó lo que se llamó "a igual función, iguaT,, > 
retribución”, pero lo que se, aplicó fue un régimen de "a igual 
cargo, igual retribución", sin haber realizado un- estudio pre- 
vio sobre los cargos y las funciones . ; 
. De esa forma se Aleron situacione» como por pil las de- 
algunos funcionarios que figuraban:con cargos muy bajos, qué co *; 
rrespondían al desarrollo de funciones áltas, y aparecían te- 
"niendo sueldos muy altos para esos cargos. Se daba el caso de. 
: un Jefe de División que en algunos lugares tenfa un grado 5 y e. 
* én'Otros un grado 12. Entences, a aquél de grado.5, que tenía 
un sueldo alto para ese grado,. se le rebajaba. Entonces, el E? 
O E4, que ganaba lo mismo 'que aquél, tenía un sueldo muy bajo: 
En' lugar de equiparar las funciones se equiparaban los cargos... 
Pero con esto, se crearon situaciones como las dé aquellas of1 
.. Ccinas' que quedaron sumergidas --caso del Consejo del Niño-- -y 
” otras en las que todos los'cargos eran altos, y quedaron,emer= - * Eo : ' 
" >” Gidag. De esta manera, se logró .una. equiparación de cargos, pe e ys 
“ro no de' funciones. Nosotros creemos que. logtar una ¿equipara= A 
ción'por cargos no sirve. El objetivo. a tor es que a a, Sd de. . 
£anción se debe tener igual sueldo. ] q Ñ 
cad 


de es mi do 
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Con Estación a los organismos dnticrtarios,: lo próvisto en 
: el Presupuesto --lo básico-- se refiere justamente a AFE, pero, 
, además, incluye el servicio de deudas de PLUNA, que en las.ac= * pa 0 
¡ tuales condiciones 'no puede cumplir y una contribución que el 
Gobierno se comprometió a efectuar para el Plan de Inversiones 
de OSE en la Represa de Paso Severino. Fuera de estas tres par 
tidas, lo que se: agrega es verter al Banco Hipotecario del Uru . 
guay el producido del impuesto a las retribuciones. Como se sa 
be, este Banco fue una de las fuentes más importantes del as£í. 
cit público y del endeudamiento externo del país en los años E e 
1982 y 1984. En el año 1982 --recordando el momento cúspide--, e 
el Banco generó una deuda externa, teniendo en cuenta su endeu 
damiento, más lo que le transfírióS el Gobierno y las pérdidas pa 
de reserva del Banco Central de alrededor de U$S 700:000.000.* 
¡Esta es una cifra muy impactante. La recaudación. del impuesto a 
Alas retribuciones, poniéndolo en cifras comparables a esa can- 
tidad, es del arden de los 088 25:000.000. 


En la Rendición de Cuentas sá solicitó al Poder Legislati- 


? ' e EN 
! ; vo --está en trámite de ser aprobado-- un apoyo global para el 
1 -. Banco Hipotecario del Uruguay, correspondiente al año 1984, de 
¿ alrededor de. U$S 40:000.000 a U$S -45:000.000. Para el año 1986 
o estamos proyectando un total: de U$S 30:000.000, pensando qua, 
2. «en lo sucesivo, sólo se le transfiera el impuesto a las retri- 
buciones, que está en alrededor de U$S 25:000.000. 

En- términos “generates, no tengo nada más que exponer. Miex : 
posición se ha hecho.un poco' extensa, pero estoy a disposición | 
de los señores Senadores, al igual que 'el señor Subsecretario 

“ de Economía y Finanzas'y los señores asesores de la Contaduría 
5 3 ' "' General de la Nación, para ls dl las dudas. que pueda haber de. 
¡ .jado al pasar. y d 


Es SEÑOR UBÍLLOS.- Nos ha adadasó una duda POLASTORAaA. con los or” 
¿ ganismos comprendidos en el artículo 220 de la Constitución. Sé 
* gún tengo entendido, el señor Director de Planeamiento y Presu 
puesto manifestó que el 'Poder Ejecutivo había «dado anos, | 
nes de invertir. hagta un 6% PRESIDE CMCnES, a a e e A 
3 SEÑOR DAVRIEUX.- No; se trata: de tn 10% para los organismos no”. 

_* . docentes y para los. docentes, un 12% Paz, q de. funciona- 


t 


miento y un -20% para Inyersipnes... 1 9 qt s A 


" SEÑOR PRESIDENTE. =. si los integrántes ' de la Comtatón. .no tienen. ES 
'Otras.- preguntas que formular sobre: la exposición realizada por k. 
el señor Director de Plangamiento y Presupuesto, la Mega con- f;. 
sultaría-sobre el régimen de «trábajo a seguir. Se podría comen 
zár con el estudio de las disposiciones contenidas en la Sec- PP 
ción I, en cuyo caso daríamos lectura a bus artículos para que 3 


ES 
x 
Y 
+ 
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se vayan formulando las cornsuicas: Pare Snantsr.. o 
Léase el artículo 12, 
(Se. lee) - úe ES ga a 
En. consideración. .: | l 
- > SEÑOR ORTIZ,- No sé si “ha quedado claro “--teniendo en cuenta la ra 
_intervención realizada días pasados por el señor Senador Agui 
rre-- que como estos anexos formarán nia de la lcd se publA 
Carán junto con Éstas | . 
SEÑOR, PRESIDENTE. - Efectivamente; Por otra, parte, ese es el me CS 


canismo que se ha seguido en otros PEOBApeOARo ña, 


se no se hace uso de la : PAÑADERO se va a votar. 


decis : e > E i E , 8 de 


(Se vóta:)”. 


E -7 en 7: Afirmativa. UNANIMIDAD... 


» - SEÑOR SUBSECRETARIO.- Señor, Presidentes simplemente, deseo rea — 
4. lizar una aclaración. ; y E 


Como se recordará, en su oportiñadas. se señaló la dificul- 
E tad que este. conjunto de planillas --me refieroa lo que confor 
++ ma el anexo-- podría plantear'en la discusión. Se había dispues 

to. £rear aproximadamente 30 nuevos artículos, o sea que al cie 
re del articulado de cada Inciso, se incluiría un artículo que : 
| e en alguna forma estuviera englobando todas las planillas o ane . 
77 *xos. De esta manéra.se facilitaría la presentación y discusión 
del proyecto. Digo esto a:modo de comentario - EQnEn, lo “acordado , 
“cuando - se trató el ártícuio 12, pl a 


A AS 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa crée inevitáble poes ala. opinión dei a 
* señor Subsegretario-"la incorporación. de planillas',: aurique pue- : 2% 
. da. reducirge su número. Pensamos que pbr el momento, esta dis” 
posición. tendría que quedar tal como está; una vez visto .el re 
ULcadO del trabajo, pódremos reconsiderar el' artículo 18,” 


. An 


- SEÑOR SUBSECRETARIO;- Mi intervención no era a efectos de rea- 
> -lizar-una modificación, sino que tenía un “sentido. AaplegopEs : 
ss AN aclaratorio sobre un punta, que * se trató anteriorménte.' ; A de 


- SEÑOR PRESIDENTE. —- En ello ya há Ta tbzao, el señor Senador aqui 
rre. y se llegó a un acuerdo en el sentido de que debía articu- 
larsé todo aquello que fuera posible, a los efectos de.estruc- . o 
: turar el proyecto en forma más eficiente. : 


SEÑOR AGUIRRE.- Señor Henidentes a pesar de que no cuento con -. +, 
_—ninguno de los repartidos o anexos que se trajeron para repar=- y 
tir entre¡los miembros de ambas Comisiones y 'sus Secretarios .. 5 a 
--no hay suficientes para otras personas--, se me facilitó su -. Ex 
. consulta y he podido: comprobar que, en definitiva, los nuevos <A 
' “anexos. que se enviaron son los mismos que ya teníamos; simple- 
. mente se.han agregado algunos. De todas maneras, con respecto a 
los Incisós presupuestales, ¿e trata de la misma información. ¡”7 
- procesada de la misma manera, tal como salió de las ol coin 
> ras. Es decir que allí no hay nada articujado.” ; 
Pienso que, por lo menos --cosa que se hize: en la Rendición 
de Cuentas-"”, los tres grandes rubros de gastos,es decir los de 
- funcionamiento; retribuciónes personales e inversiones, pueden 
a articularse fácilmente por -Incisos. Por ejemplo, una disposi- 
ción poneaa decir: AUEGEARATA a tal monto global de inversio- 
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. Ss A 
“nes, de acuerdo con él siguiente detalle: Inciso 02, Presiden- 
cia de la República, tal", y así sucesivamente. E 


De esta manera se tendrían articuladas y autorizadas en una 
disposición legal por lo menos las grandes cifras ue los tres la 
grandes rubros de gastos que tiene el Estado. . : 

SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa cree que lo expuesto por el señor Se 
_nador Aguirre armoniza con lo expresado, en A dentro de la 2 


“cal. 


h MS Comisión. A 
ds 3 . ” Léase 8 artículo za. e EN . -» 
a | (se. lee) — A PT PA 5 

” - En "consideración. a A E fe ) ps E ce 7% 
EZ SEÑOR ORTIZ. - - Quieroprealizar una , precisión de. orden — gramatds o 


A 


bo ! “En ad dé. eptreai * adagio” en allá. disposiciones ' 
i -- que en forma expresa se establezca otra fecha de vigencia.",. 
pienso que debería establecerse: ”...excepto en aquellas dispo. 
* +. Ssiciones para las DR en forma IXPIAD se establece otra fecha. 
ere de vigencia.” * y > 3 


* 


. - SEÑOR CIGLIUTI.-| Pienso que sería más correcto. establecer: *"...excep'.' 
- to en aquellas disposiciones para las cuales «se establezca otra 
fecha “de vigencia" Ñ 24 l 


$ y SEÑOR ACUIRRE.- Como no ha sido posible leer. todo el articula 
_  ' do y retener en qué. disposiciones se establecen otras fechas de | 
vigencia, pregunto al señor Director de la Oficina de Planea- | 

. miento y Presupuesto y a los. técnicos aquí presentes si hay dis p yr 

.o posiciones que establecen ica de vigencia que pee iOn cri ' 
'terios de retroactividad. 


- SERÓR DAVRIEUX.- En este momento no recuerdo ninguna. 


0 A OA ¿Recuerdan alguna disposición en materia fis--* .' 
5 > cal que pudiera tener carácter retroactivo? En el proyecto de 
Rendición de:Cuentas había A que se aplicaban con 
efecto retroactivo. ¡ 


Señor Presidente: voy a dar mi. voto conforme a esta dispo- 
- sición, ai no E panza : á los señores representantes 
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. del Poder Ejecutivo que memoricen todos .1os articulos de este 
7 proyecto. Pienso que no estamos obligados a votar una disposi- 
ción en la que se establezcan fechas de vigencia distintas. 


. SEÑOR PRESIDENTE.- De ninguna manera. Son disposiciones que va . 
; 'taremos O nó. . ES : 


y ecc SENATORE. - Por separado. A La 
ha A a o ye o - e. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Eso: no afecta para nada . las patea oks 


que vienen a continuación; quedarán incorporadas al sentido del 
-—- , Artículo, IIA que ¡sean OÑAÑaS A pan. : 


+ 


7 


SEÑOR SENATORE .- Por « eso. algo q. la aclaración está, bien: he-. 
cha. A me 


a nos . 
su , 


y SENOR PRESIDENTE.- En consecuencia; el sefomó 22 A re- 
dactado de la siguiente manera: "La presente Ley regirá a par--- 
. tir del' 12 de enero de 1986, excepto en aquellas disposiciones * 
=> “para las cuales, en Lagua: expresa, se. establezca otra Fecha de 
ÓN A 6 A 
r-. - p a .. .. $ > E é 


Como no tenemos número para votar dejanos « este artículo en 
, Panganga, a bl . e e Re A 
y . A E ES $ 2 . z 


Po artículo 3%... 


- En consideración. 


A A LS E a rn ds 


SEÑOR AGUIRRE.- ¿Me permite? 


— 


> Creo que esta Aisposición a no Vice nada que no ,sea exacto, 
es Ante e, que aunque no estuviera regiría de la misma Manera. 


a in on nd do. 
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No obstante, desde «el punto de vista técnico me parece - que es. 


un poco contradictoria o, en todo caso, no es exacta. Digo es- 


to porque la ley de Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución . 


_ Presupuestal del Ejercicio 1984, una vez que la apruebe la Cá- 
mara de Representantes y sea promulgada por el Poder Ejecutivo, 
va a ser distinta de ésta y, por supuesto, con un número diís- 


tinto. Por lo tanto, decir que se incorporan a está ley, comó ” 


si formaran parte de ella, las modificaciones dispuestas. por 
una que va a/ser anterior, .no es exacto desde el punto de vista 


_ jurfáico. Es decir que estas modificaciones presupuestales van 
a estar rigiendo cuando la A se. iS y no ace lo qué: 


2128 establezba. 20 E ' Lada Es 


Por otra EE | ¿reo ue osts de más” la ' salvedad que -se E 


ce al final de este artículo, es decir, cuando dice: ",..eñ cua 


"-to no se opongah. a la presente .1ey". Si la presente ley, ¡tiene - 


disposiciones incompatibles con la anterior, aunque no ló diga 
,en forma expresa, apura el principio de ES derogación tácita, 


No es exacto que se inrerpdras a esta ley las aitfmaisi i 


nes presupuestales; lo que.es exacto és que. están vigentes . en. * 


virtud de una ley anterior .. Ese es el punto de partida. .En caso- 


de haber oposición entre unas -y Otras. AI, las: anteriores 


, grasa AA, RN e A 


A 13 
. e 


Por consiguiente,' creo e ante aéttodio es prensa nte in * 
.correcto y lo que debe hacerse es suprimirlo, ya que tiene - 


ninguna consecuencia prñobicAs de ali este a a va d pe 
rar AguslamnEs; : 8, Za 


e 


SEÑOR ORTIZ.- En este axtículo se parte. del da --que se 


guramente .se cumplirá--,de que la Rendición de Cuentas se. q a ¿A y 


aprobar antes que este proyecto de Presupuesto. Sin embargo, 


ño.se aprobó y si por. cualquier circunstancia se aprobara a 


_que éste, o6darten rigiendo las disposiciones de la Rendición 


_de Cuentas, que serían ARA Eno nupSna que. esa mp $ ] a 
tesis no se va a pas, : ox O Y 


. SEÑOR DAVRIEUX.- La” iuusrón de ésté arefouto LLena como dut 
: co objetivo lo siguiente: el Presupuesto rige para los-años. 
- 1985 - 1989 y:cuando lo elaborábamos no teníamos las cifras de 


finitivas aprobadas por la Rendición de Cuentas. Entonces, en 
los planillados están incluidos, por ejemplo, los gastos pre” 
_vios a los refuerzos de rubro que autorizaría la Rendición. Si 


se aprueba esta ley con las partidas establecidas en esta pre-- 


QUTACIÓN, que no incluye como aprobado: lo que todavía no estí, 


volveríamos a A. la ROGALErón de Cuentas en la parte que Ñ 
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signifique aumento de gastos “Y, básicamente, inversiones. 


. Ese es el problema que:se nos. plantea. En la elaboración de 
este Presupuesto para este período, mientras.no está aprobada 
la Rendición de Cuentas, no podemos presentar como gasto efec- 
tuado lo que no está autorizado. Una posibilidad sería 'la de re 
petir lo que resulte aprobado en esta Rendición de Cuentas 4, . 
agregar en el trámite de esta ley, específicamente los gastos . 
. que están autorizados en dicha Rendición. 


Ahí hay un problema técnico o de tiempo que pos. crea cier- 
tas dificultades. 8 sE eto. a : 


Ye Ñ - 


A 


- 3 SEÑOR AGUIRRE.- Lo que me resulta un poco extra o Pes E o. 2 
.. ¿==como solía decir el doctor Ech£goyen-- es eso de decir que se . Ol 
“incorporan a.una ley disposiciones de otra norma legal. Soñ dos 
leyes distintas, Tal vez se podría decir: "Log gastos corrien” . 
tes de funcionamiento de retribuciones y de inversiones autori 
zades por la Ley de Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución 
Presupuestal. del Bjercicio 1984 - son las vigentes para el Ejer- 
cicio* 1985%. : de a E a al y 
SEÑOR” DAVRIEUX.- Acaso > podrtk ser - más. correcto decir que se a | 
corporan pará el AAA 188, : a . 
"SEÑOR AGUIRRE, > - Estoy de acuerdo. 0 Ea 
pe e. a . a . 
SEÑOR . PRESIDENTE. - Rogamos que se ga llegar a la,Mesa la re- . 
¿dacción. Propuesta a ELantos: -de la redacción definitiva. 


o<. 


5 


Correspondería votar ahora el artículo 22; 

R .. (se votas): -: e e | E sz ES SÍ y," 
ho -Ten.7 Afirmativa.. UNANIMIDAD. ! s 

Léase el artículo 19. ba o apt 57 ds 

E TS 

e En consideración. co / E | á ? | 
SEÑOR -ORTIZ.= Se entiendé que las transformaciones, supresiones , 
: y redistriíbuciones, serán las operadas después del 30. de junio . S 


y hasta la sanción de esta ley. Si esta ley se sanciona en oc- 
; tubre después no se puede hacer ninguna OR : 


SEÑOR SUBSECRETARIO..- Sí, señor Senador. E 
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E ES 


E 


E TA 


A TS 


- SEÑOR ORTIZ, - No, creo que basta con la constancia. 


r 


- SEÑOR PRESIDENTE .- ¿El señor : Senador propone aldoná 'modifica- 


- la utilización de la computadora, previéndose luego la verifi- 


- tivo podrá corregir errores u omisiones. Por mi parte, creo que [E 
no puede haber tales errores u omisiones; lo que se vota aun- . 


- blique en el Diario Oficial, ésta debe sér cumplida, a pesar de 


Eto es presentar un proyecto sustitutivo, que enmiende el. error |. 


o —— O AAA A AS 


- PP e 
ción? 


' SEÑOR PRESIDENTE. - En consecuencia, si no se hace USO: de la pa 
labra, se va: a votar el artículo 42, a , . 


(Se vota:) 2 
-7 en 7: Afirmativa. UNANIMIDAD, - 
Léase el artículo 52, CI A 


(Se lee) * a Lo E, E a E, 0 


== En consideración... 
SEÑOR AGUIRRE. - ¿Me permite, señor -Plsridónte?" 


Pienso que este artículo se ha. incluido en virtud de la par 
* £icular técnica de información de las. planillas. que.resulta de * 


cación de algún error. Perú la verdad es' que lo que dice tex 
tualmente la disposición, desde el punto de vigta legislativo, 
parece inadmisible;: asemeja ser una delegación: o autorización 
al Poder Ejecutivo para modificar disposiciones de ' la ley. Di- 
go esto porque el texto expresamente señala que el Poder Ejecu 


que esté equivocado adquiere vigencia y no se puede modificar . 
más que por otra. ley. ¿Cómo vamos a autorizar al Poder Ejecuti 
vo.a que diga: "se votó mal, aquí hay un error y lo modificamos? 
SEÑOR MARTINEZ MORENO. - 2Y si son contradictorias? 


SEÑOR AGUIRRE.- Justamente, por eso. Luego de que una ley se pu 
que ella contenga errores. Cuando esto se comprueba lo correc- 


padecido, - que debe” ser Aprobada, ii a. Parlamento y e pen: el 
Poder. Ejecutivo. - — 

SEÑOR CIGLIUTI.- Cuando de errores inportantes se trata; la ra 
zón acompaña al señor Senador; pero no tanto. cuando los errorés 
a que . refiere este artículo pueden ser incluso, de copia. 


_ También se puede dar el caso de que aun existiendo error, lo que 


dice el texto: prevalece sobre el 'contenido de la plánilla. 


SEÑOR ORTIZ.- Creo que los. señores Senadores podrán tener pre- 
sente que al aprobar el Presupuesto siempre se establece al fi. 
nal' que la Mesa de la' Cámara podrá corregir posibles errores u 
omisiones. En este caso estamos dando al Poder Ejecutivo las 


$ aaa facultades: que habitualmente. le damos a la Mesa del Cuer 


i 
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po. No obstante, y a efectos de contemplar un poco la inquietud del señor 
Senador Aguirre, habría que establecer alguna precisión que hablara de erro 
: es u .cuisjones nimias aia como habla el señor Senador Cigliuti. 


¿ SEÑOR SUBSECRETARIO .- “Este artículo, prácticamente ha sido to. '- : 
: talmente transcripto de leyes presupuestales anterioves. Siem 

i . Pre se: ha dado facultades al Poder Ejecutivo ante esta clase : 

Y” ' de errores. Los errores generalmente son Epyto de 108 apuros 
¿ en el manejo de las planillas. : ; 


% SEÑOR PRESIDENTE: - Deber ía decirse: "cuando se trata de erro- 
res numéricos". A” E 5 
m2 A 


- SEÑOR AGUIRRE. Que se digas "errores u. CEaneR numéricos" e 


2 SEÑOR: PRESIDENTE..= Y agregando: “dando cuenta a la, Asamblea 
General ". 1 A ' A 


É " SEÑOR AGUIRRE. - Aquí se dices A en caso de «que se consta- 
"ten. > Creo que - debería. decir: "...que se compran ” ¿ 


9 
pan Además. al final. expresa: *...en los artículos aprobados: 
.. por esta. ley 'preyvalecerán estos últimos". Me pagare” que debe- e 
“7: Fla decir: * ns E aplicarán estos, últimos", l d 


SEÑOR ORTIZ.- Lo que pasa es que la expresión: "“numóricos" "es 

' un poco dimitetiva. Puede haber. un error en. la denominación de yr 
cun: cargo. Pr: : Sa, ] es E ZA 

SEÑOR PRESIDENTE. : - sl Poder Ejecutivo puéde onslóebar que se. e 

-. ha omitido un' programa y en realigad, no tuvo los votos recia - 

sá -sarios. “Lo ha omitido el Poder : Ejecutivo. “oa e : a 


: SEÑOR CIGLIUTI. + No sé sí el Poder Ejecutivo está de ualedo . 
y; en aceptar que limitemos la expresión con el adjetivo "numéri En. 9 
cos". El artículo podría decir: “El Poder Ejecutivo, previo in co. E 
forme de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, la Contadu 
ría General de la Nación podrá efectuar las. correcciones de 

los errores u omisiones numéricos que se comprueben en el Pre 

supuesto Nacional.: “ Ea 


SEÑOR SUBSECRETARIO.-- Eso sería muy itativos -Como no s A 
forma de establecer jurfdicamente cuáles son los pequeños erro . 
res, creo que el texto debe quedar redactado tal -como está. E ds 


SEÑOR CIGLIUTI.- También podría decirse: Ya . errores y omisio - 
nes formales"... A j a E 


=> . » 


Y SEÑOR- -PRESIDENTE.= o. bien: ; ”... errores ratio que mo afec. p 
: ten el fondo". a A E O 


gm. 4 
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SEÑOR CIGLIUTI.- Entonces, son errores ' formales, * 


A rr cari RI ad + Cs venado 


SEÑOR AGUIRRE.- Señor Presidente, propondría esta redacción: 
"El Poder Ejecutivo, previo informe de la Oficina de . Planea- 
miento y Presupuesto y de la: Contaduría General de la Nación' 
podrá efectuar las correcciones de los errores u omisiones nu 
méáricos O formales que se comprueben en el Presupuesto Nacio= | 
nal, dando cuenta a la Asamblea General. En casó de que se com ; 
prueben diferencias entre las planillas de cargos y partidas. 
y lo establecido: en los artículos A por esta ley, se | 
aplicarán estos s fltimos" ; e. > Boj 
Ps | 


. SEÑOR SURSECRETARIO. » De asia, señor Senador. > ds 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase nuevamente el artículo 52, tal. cOmO ; 
¡quedaría xepiatado, a a o 


PRE AR NI sil Des a 


.os- % Qe A An 


e A 
- 
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"Bl Poder Ejecutivo, previo ESA de' la Oficina de Pla- 
¡neamiento y Presupuesto y de la Contaduría General de la Nación. 
' «podrá efectuar las correcciones de los errores u omisiones nu : 

¡ : méricos Oo formales que se comprueben en el Presupuesto Nacio= 
ES nal, dando cuenta a la Asamblea General. En caso. que se com-. 

jo prueben diferencias entre las planillas de cargos y partidas 
y lo establécido' en los artículos APP por esta ley se-| 
aplicarán estos últimos". : e ; ES a Ma 


*. . .*. SEÑOR ORTIZ.- En el repartido NA 404, púa. 42, enel renglón 

.8, se dice lo siguiente: "...un oficial. principal, maestro de 

_ taller y al vacar..."”. Luego hay dos puntos. Creo que ahí hay 

una omisión. Quiere decir que es al. vacar y se transforma en 

tal cosa. En ese caso, lás posibles correcciones no están com |. 
prendidas si decimos sólo numéricos o formales. E 


¿ 


p. 
SEÑOR PRESIDENTE. - Eso lo vamos a arreghaz: cuando se trate el xl 


rátcuda: : E | 
Se va a: votar en artículo 5% con las. modificaciones pro- |. 
Puestas. o de 
oo 2 (Se vota: ) ca 


«7 en Ya Afirmativa. UNANIMIDAD. 


: .n$s autorizados por la ley de Rendición de Cuentas y Balance 


o e e bi + 


Léase la segunda Sección: ' "FUNCIONARIOS. Capítulo. I. Re- 
al y Complementos . . 


A (Se lee:) 


Habría que leer la propuesta .formulada por el señor Sena. 


dor Aguirre para el artículo 34, 


e 


(Se lee:) 


/ 


£* 


e ...los gastos de rnalonaiónts; de sueldos e inversio- 


- Ejercicio 1985", 


A E 


OS 


de Ejecución o UR del Ejercicio 1984 cin para el 


SEÑOR DAVRIEUX.- Podría att que PORO eme ¡dos 
otros créditos pa reto oi pen como transferencias que están 
previstas como Banco: Hipotecario, APE y demás. Tal vez la re-. 


ferencia pa estar en los créditos presupuestales APESDRIGa E 


SEÑOR AGUIRRE. « Acepto la “observación «hechá por el - señor Di= 


“rector de Planeamiento Y Presupuesto pórque ereo que. se corrí 


ge poniendo después de "inversiones" lo EA PY demás SS 


ARE. presupuestales autorizados". 


e 


. puesta. 


a 
, 


(Se lee: y de E 


e *Los gastos de. iia de sueldos e inversiones y 


demás créditos presúpuestales autorizados por la ley de Rendi E 


ción de Cuentas y Balance de Ejecución. Presupuestal. del Ejer= 
cicio e dE rigen para el Ejercicio 1985". * 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se 'hace uso de la falabra, se va a 


votar. ee as : E 
(Se vota:z)  : 


-7 en Su AfLmAtiva. UNANIMIDAD. 


y 8%. 


cgm.3 


SEÑOR PRESIDENTE. - Léase el artículo con. la modificación pro- a 


SEÑOR PRESIDENTE. - Quedartan en suspenso los artículos 62, 72 ps 


-en virtud de las retribuciones desiguales,-:lo que determina la E 


- A 


- plo, si el Subsecretario de Estado va a ganar 100, ,el Minís- 


' SEÑOR PRESIDENTE.- Esa Cetribudión,. ¿se toma a efectos de es- 


tos de representación? 


. Para el” Subsecretario, entonces, estos: tres funcionarios . tie- Le 


SEÑOR DAVRIEUX.-' Efectivamente se incluyen. El ínciso'b) esta 
“blece que. el Subsecretario de Estado y una serie de funciona- 


Pasarfamos a considerar el: “artículo 92, Se va a dar lectu 
ra a este a ai y luego lo tUALALONOR, por +iheLen. 


Léase. A Ñ 

(Se lees) dl eze a A 
SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a considerar por incisos. Léase nue- 
vamente el ' inciso a) incluido. . 5 

-(Se. e) pta 

Eb. serdicidiós a - E 8, ES e 


e: 


SEÑOR CIGLIUTI.- El “artículo establece una serie de jerarquías 


prota de los funcionarios. Está bien que en- la cúpula es- ' 
Sh los Ministros, el Secretario de la' Presidencia y el. Direc. 
tor de la-Ofícina de Pláneamiento, porque “tomando la basé 100 


nen un sueldo mayor en un 15%, ya que todos tienen gastos de.rg8 
presentación, unos: tienen el 15% y otros, él 10%. Por ejem- 


tro.va:a ganar 115 y también los Secretarios de la Presiden- 
cia y el Director de An Oficina de Planeamiento : . 


: Creo que el Macias a) está? bién porque 1os cargos. son de 
jerarquía semejante. : ] : e “3 


SEÑOR PRESIDENTES este inciso no se Sapacióles «e a, 
sobre «El sueldo oo e la retribución total ARS los 
gastos áe represen ión. E / 


SEÑOR CIGLIUTI.- Sobre la riiaits total, o sea, se ,toman +. 
los porcentajes sobre el toral del Subsecretario. 


tablecer el porcentaje, es Cuota la retribución de los gan- ñ 


rios tendrán un 100% incluyendo dentro de éste el 10% de los 
gastos de representación. AsÍ que se trata de la distribución 
total del Subsecretario incluyendo los gastos de representa- 
ción, que en la base y el sueldo de Ministro de Estado, sería 
115% incluyendo también los: ana de ERRE 


A A ía uE 
SS Ss E A e 7% q aa ña a 
E - e RR S - = Ae Si 


e 
o 


aga 


: y” 
Pasaríamos a considerar el artículo 9%.. Se va a dar lectu 
ra a este artículo y luego lo EEALATOmOS por literales. 


ra 


Léase. 

(Se lez) pe A | E % 
ES e 
? - * SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a ide: por incisos. Léase nue- : 
vamente. el inciso a) aia : «e 


e 


PE 


ps ÓN Eh consideración. a E pr 


SEÑOR CIGLIUTI.- El artículo socia una serie de derarquías 
. en virtud de las retribuciones desiguales, lo que determina la 
+ ” jerarquía de los fuhcienarios. Está bien que en la cúpula es- - 
tán los. Ministros, el Secrétatio de la Presidencia y el Dírec. 

tor de la Oficina de Planeamiento, porque tomando la base 100 
,. para el Subsecretarig, entónces, estob tres funcionarios tie 
.? nen un sueldo mayor.en'un 15%, ya que todos tienen gastos de re -|.. 
+. ' presentación, unos tienen el 15% y-otros, el 10%. Por - ejent | 
2 +... pló, sí. el Subsecretarió de Estado va'a ganar 100, el Minis- É. 
tro va a ganar 115 y también los Secrétarios de la Presiden- efe 
- GÍA yrel iS de la Oficina, de Planeamiento . Se E 


ia E 


sl E 


A 


co Creo que el. ínciso a) está bien porque los cargos son ES E: 
sn Jerarquía semejante. : 38 E N 


SEÑOR PRESIDENTE.- En este inciso no- se pacitioa sí se coma 
sobre .el sueldo o sobre la retribución total AA los 


gastos de representación. 


“SEÑOR CIGLIUTI.- Sobre la tetruptán el. o sea, se toman 
los porcentajes sobre el total del SOBREGIREATIO: 45 E 


ÓN 


SEÑOR PRESIDENTE.- Esa retribución, -¿se toma a efectos de es- |. 
-.tablecer el porcentaje, es sil la retribución de los ia , AA 
tos de. representación? e. 


A A 


po SEÑOR DAVRIEUX.- Efectivamente. se incluyen. El dia b) esta 
blece que el Subsecretario de EsWado y una serie de funciona= 
rios tendrán un 100% incluyendo dentro, de éste el 10% de los 
gastos de representación. Así que se trata dé la distribución 

. total del Subsecretario incluyendo "los gastos de representa- 

' , ción, que en la base y el sueldo de Ministro de Estado,” sería 
115% eremyanos: también los gastos de Aepeleraci0a. : 


“. Ss cgm. 4 A - ES 


O 


po Lo que viene a quedar, es que el “sueldo básico del Minis- 
tro es igual a la retribución total del Subsecretario. 


- SEÑOR: AGUIRRE.- Creo que, en virtud de la aclaración que seha  - 
hecho, -en el exordio del artículo 9%, para ¿evitar toda clase” - 
- de dudas, correspondería agregar luego de la palabra retribyu- 

¿ “ción, los términos "por todo concepto”. S NE % 


y Además, deseo preguntar por qué se ha tomado como base la 

e retribyción de los Subsecretarios de Estado y no la de los Mi 
A  nistros, O sea el grado superior del escalafón, a bien, la del * 

|. Secretario de la Presidencia de la pública y-Director de la es 

- Oficina de. Planeamiento y Presupuesto, que tiene rango de Mi- 
_——nistro de acuerdo a una disposici constitucional. Lo lógi 
¡00 parecería partir del tope y de ahí/ para abajo, ir fijando. “' - 
-los porcentajes. En realidad, la disp sición, tal como está, 
puede funcionar en, la práctica; sol nte se: trata de, hac er” 
“operaciones aritméticas. ' - Po ¿o ... MARE 


"Por último, quiero preguntar cuál es el. nivel verdadero de + 

-las retribuciones. Aquí. se está autorizando. que haya una . de- 

- terminada proporción entre las retribuciones de los distintos 

 —funcionarios. «Admito que no pueda poner en este momento el ni. 

vel, ya que esto regirá a partir del 12 de enero. .La retribu- 

¿ción acttal no es la que vaaregir cuando entre en vigencia el * 

¿  presúpuesto. Además, de acuerdo al artículo: 6% --que adn_m se . 

ha votado-- 'esos: sueldos sé irán ajustando tomando en' cuenta 

la variación del índice general de precios para el consuro. LO-- -- 

' que digo es que, para tener ídea de cuál es el nivel que real. 
mente se vota de retribuciones, es necesario saber “cuál es el ' y 
sueldo total, actual, de los Subsecretarios, es decir, sueldo.  --$' 1) 
base más gastos de representación. a E e 

d Así tendremos una idea de cuáles son los sueldos que esta 
-mos votando: para las distintas categorías. “.: As S 


ES SEÑOR PRESIDENTE.” En realidad, el sueldo base “no va a' ser el 
- de hoy, sino el que se aprob6 en la Rendición de Cuentas. 


SEÑOR AGUIRRE.- Por supuesto, pero además, se aprobó un suel- E 
do y se fijó un aumento que creo que rige a partir del 12 de .' 
-julio. Lo que quiero saber es cuál es el sueldo que, efectiva 

mente, se está pagando hoy, sea por la disposición que sea, por. 

el presupuesto anterioro por los decretos que se han dictado 

en. el correr de este-año y que determinaron. los sueldos de los 


po ogm.5.0 


se 
Ya . 
12) . 


+, 


e 


"Ministros, A los Subsecretarios. así como de una ir de fun 
¿E .cionarios más. Tenemos que saber cuál es el sueldo actual del 
- Subsecretarió .para tener una idea del nivel deretribuciones que 
. estamos votando para estos funcionarios de gran jerarquía. . Por. 
> consiguiente, tenemos que tener claro el' concepto de qué es lo 
; que autorizamos, de cuál es el nivel de peris aid ada que esta- 
MOS fijando. 


aL 


a SEÑOR DAVRIEUX.- El nivel de CEEPEICLONEN fijado por el decre- 

. .to a que hace referencia el señor Senador Aguirre establece. pa- 

"ra el Subsecretario un sueldo líquido igual al. del legislador, 

¿en el mes de abril. El aumento que se'operó en julio .para los 

. cargos de particular confianza se refirió 'al aumento de precios 

operado en el período anterior. O sea que, si los legisladores 

ss , « Bbubieran' hecho el ajuste de acuerdo a un período similar de tres f 

e . Meses, seguirífase manteniendo la igualdad entre los sueldos de . 

2. y los legisladores. y el del Subsecretario. En este momento esa re' 

A lación no se da porque el sueldo .del” Subsecretario, tuvo un' aumen : 

, .. to'del 18% que corresponde a->la inflación producida entre marzo 

y junio; en cambio, el aumento del legislador tendrá - lugar * de 

acuerdo a la resolución interna adoptada por la Asamblea Gene-. | 

- ral y Que será aún mayor debido a que el período será más largo. 

- Básicamente, son los mismos sueldos que luego comenzarán a dis-. 

locarse de acuerdo con lá esgluetas de precios a producirse en 
_los distintos PARTI NN ES 


a TN 


Pp SEÑOR AGUIRRE. - Porque ajustan en » distintas fechas: FP 


ATA AN 7 


SEÑOR DAVRIEUX .- Exactamente. El Inports vigente hoy, aplicando 
“el 18% sobre un sueldo nominal correspondiente. a un líquido de 
N$ 70.000.en el mes de abril es de N$ 97.176, incluyendo losgas |. 
tos de representación. na qna se las cia pero es 4 
ee O menos así. - 


E A 


: SEÑOR AGUIRRE. - Á eso se le hace los descuentos jubilatorios, lo |. 
que nos da un sueldo líquido de N$ 82.600; Eds : 13 
SEÑOR PRESIDENTE; - Se quería saber si Tos pta se aplican jo 

.- sobre el sueldo base o sobre éste más los gastos de representa- 

' ción. Se dijo que se inclufa a los gastos” de. representación, con 
lo cual, si no é5toy “equivocado, . la diferencia A sería deun 5, - 
:B1no de un 30%. Pido que se. me aclare. - 


SEÑOR DAVRIEUX.- Lo planteado por los Ministros. de Estado es un 
115%, incluyendo el 15% por gastos de representación. A la cifra 
que di recién hay que sumarlé el 15% para ed al ARS ,del 


E Y Ministro: y no se le agrega nada más. . ' 


_cgm.6' 


- 39- 


SEÑOR CIGLIUTI.- Porque la base es el sueldo del Subsecreta- ' 
rio por todo concepto, como ha dicho el señor Senador Aquirre. 


SEÑOR PRESIDENTE.- A partir de ahí, se fijan los sueldos dé 
los demás funcionarios, pero si se le agregan los gastos de re 


presentación, el aumento resultará mayor. 


SEÑOR CIGLIUTI.- El gasto de representación de los funciona- ss 


"ríos que lo. tienen, está incluido. en el sueldo que resulta 
: del porcentaje aplicado sobre el sueldo base de los Subsecre- 
- tarios de Estado en el que también está incluido dicho gasto. - 


En consecuencia, si el Subsecretario tiene una retribución de 


_N$ 82.000 al1lf habrá N$ 73.800 de sueldo y N$ 8.200 de gastos A 
de representación. El Mínistro liquida el sueldo sobre el 15%. "aa 


más,de este sueldo de Subsecretario y en lo que resulta, es- 


* ción. 


SEÑOR AGUIRRE. - La  depoñzntón es ¿lara, pues dice: «que el” 


A 


.- SEÑOR SENATORE” - Yo me' había dado cuenta de que era el 15% por 


que en el literal a) se establece, el 115, incluyendo el 15$, 
lo que significa que la retribución de la que estamos hablan- 
do ya incluye el 158. Si eso no queda ¿Slaros se le puede 
aclarar. * e 7 e. 


del Ministro, será del 15 más el 20. os Concepto: Pp, de: 


representación. 


sueldo de los Ministros y demás funcionarios contenidos en el 


«líteral a) es el 115% del total que percibe el Subsecretario, 
“incluyendo los gastos de representación de este último. Ese li: 
-teral dice, además, incluyendo 15% por gastos de representa- 


ción, -O sea que ese 158 está dentro de los AER 1158. 


v 


SEÑOR AGUIRRE.” Estoy de acuerdo, además, porque soy enenigó 
de los gerundios. 


SEÑOR PRESIDENTE. - ¿Cusl. es la otra corrección que se propo- 
nía?. e 


¿2 


* SEÑOR AGUIRRE .- - En el aras del artículo ga, agregar, des- 
á puñs de la palabra *retríbución" , "por todo concepto". 


(Apoyado 5) 


SEÑOR PRESIDENTE.” Léase el exordio y al. incásd a) del artícu 
lo 9%, cón las correcciones sugeridas, por los señores Senado= 


res. Aguirre y Sipiintcd, 


cgm.? . cd 


"SEÑOR PRESIDENTE. -' Pero entonces, el aumento para el? súeras E 


- tá incluido su sueldo básico y el 158. de gastos de ta ea 


.>: 


». 


SEÑOR CIGLIUTI.- Sería mejor que los literales a) Y, b) del ar a, 
* tículo dijezan: incluido el 15%. E, 


- 40 - 


. (Se lee:) 


"Artícuio 9%.-.Las retribuciones de los cargos políticos 
y de particular confianza se determinarán aplicando los por-. 
centajes que se detallan, sobre la retribución, por todo con 
cepto, O a los E ANEne de Estado... ha 


a) Ministro Secretario de Estado, Secretario de la Presi- | 
- dencia de la República y Director de la Oficina de Planeamien E 
to y Presupuesto, 115% (ciento quince por ciento) incluido el |- M7 
LS (quince . poz, CLORO? por cia de representación". 


a A E 


si - nO se hace: uso. de za pálabra,. se va a alvotar 


pl " (de votas) NN A E: E NS 


'-7 en 7, Afirmativa. -UNANIMIDAD. *” 


AA a E DAR ico 


o e AMS I Buga le rd A 
' 


“e eS ¿E E? e 4 . 


5 ys E Léase el dt faral bl e “e 


* 


. (Ge 1062) por A os 
"b) Subsecretario _de' Estado, Prosecretario de la Presiden- 

cía de la República, Subdirector de la Oficina de Planeamien 

*. .- te y Presupuesto, Director de la Dirección General dé la Segu 


se ' ridad Social y Dírector de la Oficina Nacional del Servicio Ci a o 
— vil, 100% (cien por ciento) incluido: el 10% (diez por ca] a A. 
por gastos de ad ea pa l 


si ep se hace uso de palabras. se vaa votar. 
(se votas) 5 a 
A eh 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


5 Léase el literal c).- 


(se lees) 


A 


2. 


"c) Director General de Secretaría, Contador General de la 
Nación, Presidente del Consejo del Niño, Director General de 
la Salud, Subdirector de la Dirección General de la Seguridad 
Social, Director Nacional de Vialidad, Director Nacional de 
Transporte, Director de Hidrografía, Director de la Secreta- 
ría de Información de la Presidencia y Subdirector de la Ofi- 
cina Nacional del Servicio Civil, 85% (ochenta y cinco pur 
ciento)". . Po e E > A RA 


- SEÑOR AGUIRRE.- Quiero hacer algunas preguntas y observacio“ 
. nes. ] a sana EN 5 Los á o 0% E ”. ] NE A E + 


Ls á 
a y 


En primer E Lugar, cuando se comienza diciendo "Director 


, feral de Sécretaría”, ¿se debe interpretar que se trata del pi 


_retor General de Secretaría de cada Ministerio? 


e A , 


SEÑOR DAVRIEUX, -- Exactamente. A o E És O pe 


* 


' SEÑOR AGUIRRE.- En -segundo término, én él literal £), se alu- 


de a un Secretario General del Ministerio de Educación y Cul- 


. tura. ¿Este es un cargo distinto, que no” elimina el de Direc- 


- "tor General del Ministerio de Educación y Cultura? .  ' i 
"os AS noc. ' e: Z z a : : 


0 SEÑOR AGUIRRE.- En tercer lugar, deseo hacer una y observación e 


A A E E PURA 


A a 


fo 


SS 


— 


SEÑOR DAVRIEUX.- Se trata de un cargo distinto. - . -. 


de fondo: veo que en el literal c)' están incluidos Directores 


de determinados servicios o Direcciones de Ministerio que se 


consideran de particular relevancia. Por ejemplo, .el Direc= 


¿tor Nacional de Vialidad, el Director de Hidrografía, etc. Se. 


incluye también al Presidente del Consejo del Niño, que no es 


una Dirección, sinoque es unorganismo que no llega a: ser un 


servicio descentralizado pero se-le reconoce. una partícular 


relevaricia y es por eso que se coloca a su Presideamte en este. 
considerando. Pero en el literal d), tenemos que presidentes 
: de organismos tan importantes como.el“Consejo del Niño y, en . 
MÍ concepto y sin duda, mucho más importantes que un Direc” 
tor de un Departamento de un Ministerio,.como es el caso. del ' 
Director de Hidrografía, están con un nível de retribución nás 


bajo... 


A O 
1 
t 


El 


” , de A, ns 
. 


a 


Me refiero concretamente al Presidente del SODRE y al de la Có- | 
misión Nacional de Educación Física. Creo:que todos. estaremos 
. contestes en.que el SODRE y la Comisión Nacional de Educación Ff ' 
sica son dos organismos de tanta “importancia, por lo menos, como 
el Consejo del Niño y más importancia que la Dirección de Hidro 
grafía, la de Vialidad o la de Tranaporte. No pretendo que estén 
por encima, Pero me parece que deben estar al mismo nivel.* E 
pe SEÑOR DAVRIEUX.- En re alidad, la formulación que tenemos no es, 
- -nada sacramental y creo que es bueno poder conversar sobre todo 
_ el articulado y. analizar los cambios que la reo E? Senado 
Ñ %2, IRELIMAN que deben efectuarse... . 


. + oc 2 El planteo realizado, se basa, en general, en ¿go así como' 
A : A una tradíción histórica que ño tiene nada de . sacramental en cuan 
e... to a los niveles fijados para los distintos cargos y: para los 
a, que se fueron fijando desde hace alrededor-de veinte años. Esto 
se está modificando:en parte Ybor esta presentación, en.el senti [. 
A do dé que algunos de estos cargos, a nivel de'Director General y 
3 de Secretaría de los Ministerios, no figuran. Es el caso concre 
+ ¿> to del Director Nacional de Vialidad y del Director General ' de 
ico 7 la Salud, que los respectivos Ministros presentaron como.corres 
y . 1: , pondiendo “a divisiones totales de los Ministerios. La Dirección 
; - Nacional de Vialidad tiene algo así cómo cinco mil funcionarios sa 
Ñ y la Dirección General de la Salud es prácticamente una 'divi- li: 
od . “sión del Ministerio de Salud ES -. A tado et: fun- S 
4 a paca del Ministerio. z 
; Entiendo que todo esto se puede modificar de SGELAO a los | 
AE criterios que se sustenten, pero tal vez sería convenóente ir 
anotando todas las diferencias para armonizar el articulado una [| 
vez que veamos los cambios propuestos. Tal vez no sea bueno mo- > E 
di£icar inciso. por inciso. 


Otra cosa que deseo agregar es que en este listado aparecen 
una serie de funciones que deben figurar en la medida en que fue 
ran aprobadas, pero que estáñ planteadas como concreciones de 
cargos de particular confianza, que todavía no están vigentes. 
Si luego se An no NAME, deberían .ser “eliminñádos 
del listado. a A E 2 E % 


SEÑOR ORTIZ.- Con respecto a lo que expresa el señor Director de 

la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, quiero formular una 

_pregunta.. Óbservo que en el inciso g) está incluido el Asesor Le 

trado Jefe, del Ministerio de Educación y Cultura. ¿No hay ase- 

- , sores letrados, también jefes de oficina, en otros Ministerios? 
_Me llama la atención que. sólo el perteneciente al Hinbatazito de 
Educación y Cultura sea el qué figure. 


a 


A 


543 - 


La segunda observación se refiere a la Rendición de Cuentas 


que todavía no aprobó la Cámara de Diputados, pero sí el Senado. 
En el artículo 24 se cstablece que se declara de particular con 


fianza el cargo de Director General del Instituto Nacional. de - 
Pesca, el que quedaría comprendido en lo. dispuesto por el ar- 


tículo 145 de la ley correspondiente con una retribución equiva 
lente a la de los demás Directores del Programa, inciso 7. ¿6e 
contempla eso aquí? Veo que el Director de INAPE está compren- 


dido en el inciso f). No sé 'si coincide con lo:'planteado en la 
“Rendición de Cuentas. Lo mismo ocurre en el artículo 24, por el * 


que se declara cargo de particular confianza el dé Director Na- 
cional de Transporte 'y se incluye en la nómina establecida  en' 


el artículo 145, haciéndose extensivo a dichos cargos los bene- ., 
. ficios. establecidos en el artículo 17 de la Ley N*-13.586 y 07 
más hormas concordantes. . sE 


AE a A 
La pregunta .con respecto a estos' Aca cargos: es si lo que se 


recoge coincide con lo establecido en la Rendición de Cuentas. 


y 


E SEÑOR: DAVRIEUX.- A por la última adas que me “re- 


sulta más fácil de: contestar, señalo que efectivamente. los car- 
gos están, recogidos en este articulado. Concretamente, 'respecto 


al Director de INAPE, debo decir que está comprendido en-el in- | - 
-Cciso f) junto con -los Directores del Ministerio de + Agricultura: : 
. y Pesca.. Con respecto a este. Ministacto. se  BRORORER un CAS, a 


de denominación. 


Se plantea qué ocurre con la A EEnasrón de un sasor jeta; que 


es un cargo de confianza de un Ministerio y no en los restantes. 


rn] 


li a A 


e 5h; .criterio seguido para A inclusión de nuevos "cargos de 


particular confianza, ha sido el de establecer con ese carácter 
los cargos de los Directores de unidades ejecutoras y no los de 


asesor. Anteriormente, éstos eran cargos de confíanza. Tendría- 
mos que haber proyectado antes su derogación, quitarles el carác. 


ter de confianza. Si el Senado. entiende quie: FACE, .. 16 : 
haríamos. y aa 


SEÑOR“ ORTIZ.- Por 10 2 menos, al' vacar, debertan dejar de ser car 


gos de confianza. . 

1. . : 
SEÑOR DAVRIEUX.- Siguiendo con el criterio aplicado en general, 
se establecieron esos cargos de confianza para los Directores y. 


_ se mantuvieron los cargos de Subdirector, que figuraban desde ha 


ce veinte años, tal como el de Subcontador General de la Nación. 
Hay un solo caso, el de Súbdirector, que se proyecta crean como 


as 


: mim/2 


O 


y , 
a e TS 


E 


occiye Mr RENA: 


2 
4 a ns e A AAA ar cajas 


cargo de confianza, Sada Las jerarquía de 15 oficina y correapon= 


- cargos creados como. de particular confianza. o si ya existían. ' 


- tó para los directores de unidades ejecutoras'y no para asesores |. 

. en general,, como por ejemplo el caso de un ingeniero jefe det 
- proyectos del Ministerio de Transporte y Obras Públicas.Lo que 
-se hace es fijarles el :. nualoa para : no. declararios . de pr ollar 
APTA Po, ' = E a 


“Sidencia de la República y el: literar-4) se refiere al Consultor 


3 ¿ ¡$ qQ-—— 


de justamente a un Ministerio donde la mayor parte de los Subdi 
rectores ocupan cargos de confianza. Es el Caza de Subdirector 
la de Comercio. EROS ' 


Cuando el Ministerio preparó su proyecto, taciuyá el cargo 


de Subdirector de oficina como cargo de ¡particular . confianza, 
que 'al no ser aceptado no- fue presentado. El critero se susten- 


: é , e pa 
$, ! A 


SEÑOR AGUIRRE. - En el Literal d) se habla dedimifital I de la Pre 
IT. Mí pregunta es qué significan esos cargos, es decir, si son 
Siguiendo "con las dUenidaianed: señalo que asf como hé di- 


cho que los presidentes del SODRE y de la Comisióñ Nacional de 
Educación Física "deben estar más arriba - en el nivel de retribu 


ciones, los qué completan la integración de. estos “importantes E 
. organismos también deben ser elevados, como: el casodel Vice-Pre E... 
“sidente de la' Comisión [Nacional de Educación: "Físicas, : el Vocal k... 

de dicha Comisión, el Consejero del. SODRE, etcétera. Creo que de. k: 


ben pasar del literal £) al 4). Por lo menos los presidentes de 
esos organismos tendrían que figurar en el literal e). Nose jus 
tifica una diferencia tan grande entre el Presidente del orga= 
nismo y los demás oda octal del mismo. á : 


YN 


En él literal g) observo que están con un nivel del 148 más |.- 
bajo que en el: £), los Directores de la Biblioteca Nacional, del |: 
Archivo General de la Nación, del Museo Histórico Nacional' y el | 


de Registros. Todos estos cargos son de gran importancia en el 
organismo y de mucha trascendencia en el quehacer cultural de la 


Nación.' Si observamos que los cargos del literáar- f) que están ¡ 
por encima "de ellos con un 14%, parece de toda lógica que estos : La 
. cuatro cargos sean llevados al nivel inmediato superior. ¡ 


_SEÑOR MARTINEZ MORENO.--Deseo formular una observación formal. 


El 'artículo 92 cuando expresa: "Las retribuciones de los cargos 


políticos y de particular confianza se deteminarán aplicando los|. 
porcentajes que se detallan, sobre la retribución correspondien |. 


te a-los Subsecretarios de Estado...", está partiendo de la ba= 
se de e perciha lo mismo que el Subsecretario. de A: -pues- 


a 5 » 


a a a e A a a a ll 


-= 45- ' “r 


r 


to que en el inciso pr se habla del Subsecretario de Estado. 


Entiendo que. podría suprimirse la expresión Subsecretario de 
Estado, sin.causar daño. 


SEÑOR CIGLIUTI.- Tiene que estar establecido pcind el Subsecre 
tario de Estado tiene su propia retribución que sirve de base 
para liquidar los procentajes hacia arriba y hacia abajo.-El in 
troito que ley5 el señor Senador, se refiere a que los porcenta 
_jes se toman sobre labasé del sueldo del Subsecretario de Esta= 
do. ¿A qué altura está el Subsecretario de Estado? Está” a una 
determinada y con otros que ganan como él, el 100%. 


. 


A in RA A 


SEÑOR MARTINEZ MORENO. - No insisto, sin embargo donde dice el eN 
-100$. del . sueldo básico, creo que es una. 1 repetición Iotos paria» E 


: SEÑOR PRESIDENTE. > De cualquier manera, este artfcúlo será res- 
' ftructurado con las observaciones que se. acaban de sia 2d se- 
| gún el. criterio ya. indicado. e “La 34 Ba. E 


SEÑOR -CIGHIUTI.* Déseo formular dos observaciones de e carácter ge 
e neral... a EN qn a 
qe Quiero preguntas pdr qué . son tan caprichus las diferencias . 

' entre” los distintos literales, ya que existen algunas del. “15% 
; con respecto a los que están inmediatamente arriba y abajo del +: ¡770> 0 
- Subsecretario, “Después viene tina diferencia del 8%, del 6% por a j 
_ dos veces, y luego una del 16%. Parecería que es más apropiado $ : 

, coordinar las diferencias con mayor coherencia, lógica y armónía, -. ho 
¡Para que no sear en A casos tán mínimas y en otros tan 1 mar 


| cados. . 8 p 
dle xl Aparecen ne. son: también caprichosas, COMO por ejem- 

¡plo algunas que se sitúan en el 77% y otras en el 49%, Sería más 
$ razonable llevarlas a cifras tales como 80%, 75%, 70% 0.50%. A 


“.En segundo términó, deseo referirme a-la parte final del ar 
y tículo que dice lo siguiente: "Los montos qué resulten por apli 
Lagann de esta disposición, serán las retribuciones que por to-. . yn 
do..cconcepto percibirán los titubares por el desempeño de los car : 

¡gos detallados. Sólo podrán acumularse a £stas, el sueldo anual 
complementario, los beneficios sociales y la pr por antigie- : 

J dad, cuando correspondan”. es” a , 

: $ e 
2 Pienso que si algunos funcioñarios cumplen servicios docen- 
¡ tes, abartan estar autorizados para: acumularlos . Hasta io pe- : 


y s ls : 
¡a y pl E: . 


ESTER 


— —— A + 7 : “rn 


E pr del Eartaeró ¿de facto, se . había procedido así, sin exclu- Ñ 
io. siones ni ATARIOAAS. ] oa 


7 En el dde a abla, días pasados, de este asunto con mo- 
hs tivo de. una situación A que todavía nó ha sido resuelta. 


E pipi r 


¿0 2 Entiendo que a.” se ia que. enrublecer como. en la Ren=-. 
PT dición de Cuenta se hace --lo recordarán los señores Senadares 
á Ortiz, “Aguirre y Senatore--, que la acumulación puede realízar- 
* +: se en relación con los servicios docentes. Quiere decir, enton- 
. ces, que debería * AGregaraOs. ad final del artículo, : *..oo y los 
servicios, docentes" . E A 
e E y Formulo moción en ése sentido. o Ls e 
a ho > e : 
SEÑORsDAVRIEUX . - : Deseo. referirme al último planteo realizado por 
CRE el señor Senadór caia 
¡ : E mm > s A 
j A ES Lo que, añcablacá el articató es que' sólo. PP... parara 
o “retribuciones quienes. desempeñen dogs cargos detallados, pozo 1 no 
e A .. €xcluye la posible acumulación de cargos E, ¿ ss 


ta 


PA E retribución es por estob cargos: y. no por “otros que pueda 
¿ . tener. Quiere decir-que no hay incompatibilidad en el desempeño 


RÁ .de cargos de particular confianza ¡y funciones docentes.Son tam- ['.- 
E . bién funcionarios. pablicos MOR a 8, normas ENT que E. 


los a 


EN se aaa que en que PA no a in- | - 
convenientes; pero con la actual: redacción está aUtariaain..: la f- 
A apudación: : 4 E% , 3 


SEROR: CIGLIUTI.- Es preferible realizar el agregado. o a E, 


SEÑOR ORTIZ.- El inciso final leído por el señor Senador cigliu | 
ti me trae otra duda, porque la retribución que percibirán los | 
titulares está compuesta por el sueldo, los gastos de represen- |- 
"“tación, el sueldo anual complementario, beneficios pociates y la 

_ prima por TE 8 E 


>. 


5 . : % q r A e EN A | 


Y 


Ese es el. total que recibe el id PES poz todo cobos 


, 
E) 


Sin. embargo, en el in 136 primero se establecía que las re- 
tribuciones se determinarían aplicando los porcentajes que se de- » 
tallaban sobre las. retribuciones por todo concepto. . .. , 


EA Si vamos 'a tomar de base el súeldo “del UbsRorerásto an Es- - 
Í -tado, es más que éste que se menciona aquí, es el sueldo más los > 
¡ AA | de ; PUBranentación, más la Prima” poL- AS so 


; ho e 


: Eso ee ió' que recibítá por todo , CONCEPto y no lo qe se ex-. 
i -prega aquí. ad + AAA 


SEÑOR PRESIDENTE. - En q. de Yes óbaervaciones forpuladas;' co 
rresponde -reconsiderar la votación de los íncisos ya aprobados y 
dejar abierta la discusión general sobre el artíctlos ¿con el fin 
de q. se nos pueda traer el Sexto definitivo. $ 


! A 


“SEROR' ORTIZ, -:Creó sensato que asieños en suspenso este artículo 
después de: formular. todas la observaciones que les merezcan A. 
los señores Senadores . a E 


> péseo formular. otra oneiaaración de este articulo | en rela- 
: ción a que cuando se ha solicitado el pase de un inciso a otro 


A se necesita la conformidad del Poder IOCUEsOS, “E 


| si no la tenemos, el senñdos por sí ads no lo puede hacer, 
o 2 sé trata de un aumento de a, : 


* 
i 


DE - Puede ser. un PxObleia-mendr, paro deseo saber si basta con' 

¿ el asentimiento. del señor Ministro y del señor Subsecretario, O SS 3 
A tendrá que venir un: mensaje Somplementario... E E 
i , 


' SEÑOR PRESIDENTE.- Parecería que si conde traer una nue- 
. va redacción a lós representantes del Poder Ejecutivo --tal co- 
¿mo se procedió. con la Rendición de Cuentes==> implicaría contar 
; coñ la iniciativa cpresapondiente, i 

' No se si puede - haber otra interpretación. Lo que se ad 
¿en realidad, es una sustitución, no por parte de la Comisión, ai 
¿no por vicodin del Poder Ejecutivo. 


PORRAS AUT EMO AI SS AS As a o 
y - .“. ” 2d 


* - 


SEÑOR CIGLIUTI.- No cambian” los montos pregustos. Esto poaría so 


2 due ui rs e dm 


SEÑOR SENATORE .- ¿El star Senador se ERTATS. al du inciso? 
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se a eg 


lucionarse, perfectamente, ¿por promedio del Senado. 


SEÑOR ORTIZ.- Si a los Eoncregarios. que están percibiendo 61 77% 


de la retribución que le corresponde al Subsecretario de Estado, 


les trasladamos sus cargos al inciso de arriba,que ganan el 85%, 


no estamos rebajando a hacia, Sino, subiendo a algunos. e 


- Si el Poder Ejecutivo. nos manda una , redacción que toi es: 
tos aspectos,a mí me basta. Desde el punto de vista estrictamen pa 


te constitucional, no estoy seguro;pero coro no está en estos mo 


mentos el señor. Senador a ER decir que es «suficiente. | 


SEÑOR PRESIDENTE .- Asf. 16. entiende la Mesa. 


: SEÑOR MARTINEZ MORENO. - Eso ya ene “impYfcito en Un iniciativa |- 
- del Poder Ejecutivo e traernos una nueva 2ec5cción pel; artícu-" S 


104. 9, al b ea Ea po , . 


- SEÑOR PRESIDENTE. - Se sustituye. un artículo por: otro, loque plan po 
tea és una variación ' en la cifra. final. 7 


Ni 
« 


l SEÑOR CIGLIUTI.- Aquí se establece que los cargos están actados : 
.con .las retribuciones determinadas más el sueldo anual 'comple-+|% ' 

mentario, los beneficios sociales, “uando corresponda y los servi kE 

cios. docentes. riot significa la. frase "ppr todo .con=f.. 


- cepto"? 


SEÑOR CIGLÍIUTI.- S1,señor Senador. 


SEÑOR 'SENATORE.- Cuando el proyecto se  sebiere a “las ratuibacio! 


- nes que por todo concepto percibirán los titulares por el' desen . 


peño de tales cargos, son las que ya están referidas más arriba 
en el acápite. La retribución que tomamos como elemento 100, es 


* la retribución "por todo concepto".En ella están incluidos los. 


gastos de representación. Eso y el sueldo es lo que: e. entiend 6: 
*por_ todo COneepEo Za E : . E , 


ER: es una setrtinaión fuera del cargo y puede. compren 
der “sueldo anual complementario, beneficios SU e 
,.antigiedad,que : algunos la percibirán o no. 


Entiendo que la redacción se refiere a las retribuciones po 
el Tia de los cargos. , o ss 


sen 


13 

4 
% 
2 
d 
j 


A A A A 
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SEÑOR ORTIZ.- _La redacción no se ajusta a la intención que todos 
compartimos. 
Si expresamos "por todo concepto" esto tiene un - significado 
_hatural y obvio. E : a 
SEÑOR SENATORE .- Establecinmos en el acápite del artículo 9 "par 


- todo concepto" para precisar que era el sueldo, más los gastos de 
representación. AA e 


-SEÑOR CIGLIUTI.» El artículo. quedaría bien redactado sin esa ex- 
presión. | . ds 


> 7 ES y? 


SEÑOR PRESIDENTE, - Existe una dsteráncia muy apreciable. entre das 
sueldo del Presidente del Consejo del Niño, y-el de los  Conseje= 
ros. Lo mismo ocúrre con el Presidente del Servigio Oficial de 
. Radiodifusión y .los demás Consejeros. Esta diferencia esdel 20%, 
Parece necesario, además,elevar a algunas personas a los distin- 
tos'incisos,para establecer uha diferencia menor ,porque un 208 de . 


* diferencia entre. el Presidente Y. los demás miembros es. un, BAEO | >= 


PAP SRESESIEDIAE: - y - 


SEÑOR AGUIRRE . - “Propongo concretamente que: el presidente del SODRE . 
'y el de la Comisión Nacional de Educación Física pasen del lite- 
ral c) al d). Es decir, que su retribución se eleve del 771 al 854 
de la básica y. que al.mismo tiempo los Consejeros de ambos orga- 
nismos,Vocales y Vicepresidentes de la Comisión de Educación FÍ-, 


sica y del SODRE,asíÍ como los Consejeros del Consejo del Niño,pa : 
, sen,del literal £) al .d),es decir,del nivel del 53% al 77%. : 


Por lo tanto,los Presidentes de esos ES entes estarían 
.en el literal c) y los integrantes de los Consejos que no son Pre 
sidentes, en el literal d). 5, Li e ! — 


E 


Esa es mí propuesta concreta. ñ 
SEÑOR SENATORE.- Tengo algunas dudas sobre esta "inciso, referidas 
fundamentalmente, al cargo que se quiere retribuir. Manifiesto es- 
ta simplemente como una reflexión para poder realizar un análi 
sis más Bormenorizado de todo- este ¿panorama. , 


SEÑOR. PRESIDENTE .-. Creo que su preocupación queda purtiensmnte 
contemplada, teniendo en Cuenta que el artículo va a ser aplazado, 


Como ha llegado la hora de finalización de trabajo de la Co- 
misión tenemos que adoptar dos resoluciones, Una de ellas está 
referida. a la reconsideración del artículo 9,que lo dejamos . en 


ms.2 5 Ñ e : . > 4 á . ? gs 


e. 
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A AA 


e id 


? suspenso. 


Se va a votar si se reconsidera el artículo 9. 
(Se vota:) / ; á o. 


. Ten 7. Afirmativa. UNANIMIDAD: 


SEÑOR CIGLIUTI.- Queda contemplada la posibilidad de que los re- ; 


-_presentantes del Poder Ejecutivo cit un texto AYO vo, paxa.. el¡” . 
artículo 9. “>. > - 


SEÑOR ' PRESIDENTE .- Ese es el ULLLAELIÓ y ya había quedado constan | 
cia de ello. No obstante eso, puede rejterarse que el artículo que- ¡ NN 
da:en suspeñso,a la espera de una. nueva redacción que nos trae- ye 

: rán los Die A del id nd E : o O 


ú En cua aL Higiman de trabajo la Mesa ha formulado algunas |, 

- consultas arribando a la siguiente conclusión: en el día de maña 

“na: la Comisión trabajará de 9 a 12,y luego en la tarde plisK 

_upa jornada de dos o tres horas, dejando el día viernes líbre pa : 

ra repasar y. estudiar nuestro trabajo y además,dar  tiempoa los. 

funcionarios para que ordenen el trabajo realizado. La , Comisión * 
podría, comenzar a trabajar en la tarde a las 15 horas. 


£ 


SS SEÑOR. ORTIZ .-. Propongo. que se sesione de 15 a 18 horas . 


(apoyados) y E 


SEÑOR PRESIDENTE. Se va a votar la moción formulada, 
"(Se votas) Ñ o 


7 en 7.Afirmativa. UNANIMIDAD. ' o E 


Se levanta la sesión. 
(Así se hace a la hora 12) 


